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คํานํา 
  

ผู้เขียนได้ทําการศึกษา  ค้นคว้า  กฎหมาย  กฎ  ประกาศ  และข้อบังคับ  ก.พ.อ. 
ที่ เกี่ยวข้องกับกระบวนการในการดําเนินการทางวินัยของข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา  รวมท้ังระเบียบ  ข้อบังคับ  มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการในการดําเนินการทางวินัย  ของบุคลากรมหาวิทยาลัยรามคําแหง  และ
ระเบียบ  บังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของบุคลากรแต่ละ
ประเภท  เพ่ือจัดทําคู่มือการปฏิบัติงาน  “การดําเนินการทางวินัยบุคลากรมหาวิทยาลัย
รามคําแหง”  ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์  วิธีการ  และขั้นตอนในการปฏิบัติงานที่
เกี่ยวกับวินัย  การรักษาวินัย  การดําเนินการทางทางวินัย  การอุทธรณ์  และการร้องทุกข์  
ของบุคลากรมหาวิทยาลัยรามคําหง  รวมทั้งมีเนื้อหาเกี่ยวกับแนวทางการลงโทษทางวินัย  และ
คําพิพากษาศาลปกครอง  ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการในการดําเนินการทางวินัย 

ผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่า  คู่มือการปฏิบัติงานเล่มนี้  จะเป็นประโยชน์แก่
การปฏิบัติงานของผู้ดํารงตําแหน่งนิติกร  และผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืน  หรือบุคคลท่ัวไปที่สนใจ  
รวมทั้งบุคคลผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสอบสวนความผิดวินัยได้ตามสมควร  
หากคู่มือการปฏิบัติงานเล่มนี้  มีข้อผิดพลาดประการใด  ผู้เขียนต้องขออภัยไว้  ณ  ที่นี้ด้วย  
เพราะแม้ว่าผู้เขียนจะเป็นผู้ดํารงตําแหน่งนิติกร  ก็หาใช่ว่าผู้เขียนจะพึงทราบและเข้าใจ
กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับต่าง ๆ  ในทุก ๆ  เรื่อง  แต่ผู้เขียนขอให้คํามั่นว่าจักขวนขวาย
แสวงหาความรู้ในสายงานที่ผู้เขียนรับผิดชอบนี้อยู่เป็นนิตย์  เพ่ือประโยชน์ต่อตัวผู้เขียนเอง  
เพ่ือนร่วมงาน  ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้อง  ผู้บังคับบัญชา  และทางราชการสืบไป 

 
 

นรรถพล  แสงขํา 
       นิติกร 

     มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
            มนีาคม  2558 



 

(3) 

คํานํา 
  

ผู้เขียนได้ทําการศึกษา  ค้นคว้า  กฎหมาย  กฎ  ประกาศ  และข้อบังคับ  ก.พ.อ. 
ที่ เกี่ยวข้องกับกระบวนการในการดําเนินการทางวินัยของข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา  รวมท้ังระเบียบ  ข้อบังคับ  มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการในการดําเนินการทางวินัย  ของบุคลากรมหาวิทยาลัยรามคําแหง  และ
ระเบียบ  บังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของบุคลากรแต่ละ
ประเภท  เพ่ือจัดทําคู่มือการปฏิบัติงาน  “การดําเนินการทางวินัยบุคลากรมหาวิทยาลัย
รามคําแหง”  ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์  วิธีการ  และขั้นตอนในการปฏิบัติงานที่
เกี่ยวกับวินัย  การรักษาวินัย  การดําเนินการทางทางวินัย  การอุทธรณ์  และการร้องทุกข์  
ของบุคลากรมหาวิทยาลัยรามคําหง  รวมทั้งมีเนื้อหาเกี่ยวกับแนวทางการลงโทษทางวินัย  และ
คําพิพากษาศาลปกครอง  ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการในการดําเนินการทางวินัย 

ผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่า  คู่มือการปฏิบัติงานเล่มนี้  จะเป็นประโยชน์แก่
การปฏิบัติงานของผู้ดํารงตําแหน่งนิติกร  และผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืน  หรือบุคคลท่ัวไปที่สนใจ  
รวมทั้งบุคคลผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสอบสวนความผิดวินัยได้ตามสมควร  
หากคู่มือการปฏิบัติงานเล่มนี้  มีข้อผิดพลาดประการใด  ผู้เขียนต้องขออภัยไว้  ณ  ที่นี้ด้วย  
เพราะแม้ว่าผู้เขียนจะเป็นผู้ดํารงตําแหน่งนิติกร  ก็หาใช่ว่าผู้เขียนจะพึงทราบและเข้าใจ
กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับต่าง ๆ  ในทุก ๆ  เรื่อง  แต่ผู้เขียนขอให้คํามั่นว่าจักขวนขวาย
แสวงหาความรู้ในสายงานที่ผู้เขียนรับผิดชอบนี้อยู่เป็นนิตย์  เพ่ือประโยชน์ต่อตัวผู้เขียนเอง  
เพ่ือนร่วมงาน  ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้อง  ผู้บังคับบัญชา  และทางราชการสืบไป 

 
 

นรรถพล  แสงขํา 
       นิติกร 

     มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
            มนีาคม  2558 



 (4)

สารบัญ 

 หน้า 
คํานํา....................................................................................................................... (3) 
สารบัญ....................................................................................................................  (4) 
สารบัญภาพ............................................................................................................ (10) 
 
บทที่  1  บทนํา.......................................................................................................   1 
 1.  ความเป็นมาและความสําคัญของการจัดทําคู่มอื................................. 1 
 2.  วัตถุประสงค์ของการจัดทําคู่มือ.......................................................... 4 
 3.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการจัดทําคู่มือ.................................... 5
 4.  ขอบเขตของการจัดทําคู่มือ................................................................. 5 
 5.  วิธีการดําเนินการจัดทาํคู่มือ............................................................... 6 
บทที่  2  บทบาทหน้าท่ีความรบัผิดชอบและโครงสร้างการบริหารจัดการ............. 7 

 1.  บทบาทหน้าท่ีความรบัผิดชอบของตําแหน่ง………………………............ 7
  ลักษณะงานที่ปฏิบัติ……………………………………………………………….. 7
  คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่ง……………………………………….......... 9 

 2.  ประวัติความเป็นมา………………....……….……………………………………... 9
 3.  โครงสร้างงานวินัยและนิติการ............................................................ 11
บทที่  3  วินัยและการรักษาวินัย............................................................................ 13 
 1.  ความหมาย......................................................................................... 13 
  (1)  วินัย........................................................................................... 13 
  (2)  การรักษาวินัย............................................................................ 13 
  (3)  การดําเนินการทางวนิัย............................................................. 14 
  (4)  บุคลากรมหาวิทยาลัยรามคาํแหง.............................................. 15 
  (5)  แนวทางการสร้างวินยัและการรักษาวินัย.................................. 15 



 (5)

   หน้า 
 2.  ลักษณะทั่วไปของบทบัญญัติเกี่ยวกับวินัย……….......…….……...... 17 
 3.  ความจําเป็นของวินัย................................................................... 18 
 4.  จุดมุ่งหมายและขอบเขต..................................................................... 19 
 5.  วินัยและการรักษาวินยัของบุคลากรมหาวิทยาลัยรามคําแหง............. 20 
    5.1  ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา...................................  20
    5.2  พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา  หรือพนักงานมหาวิทยาลัย......  32
    5.3  ลูกจ้างประจํา...........................................................................  32
    5.4  ลูกจ้างงบรายได้........................................................................  36
    5.5  ลูกจ้างปฏิบัติงานชั่วคราว.........................................................  36 
บทที่  4  การดําเนินการทางวินัย...........................................................................  38 
  ความหมาย.............................................................................................  38 
  กฎหมาย  ระบียบ  ข้องบังคับ...........................................................  38 
      1.  ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา.....................................  39 
  2.  พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา  หรอืพนักงานมหาวิทยาลัย........  40 
  3.  ลูกจ้างประจํา.............................................................................  41 
  4.  ลูกจ้างงบรายได้..........................................................................  41 
  5.  ลูกจ้างปฏิบัติงานชั่วคราว...........................................................  42 
  การดําเนินการทางวินยั...........................................................................  43
  1.  การสืบสวน..................................................................................  43 
      วิธกีารสืบสวน...............................................................................  43 
     2.  การสอบสวน.................................................................................. 46 
      ประเภทของการสอบสวน……………………………………………………… 47
      หลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวน.....................................................  47 

        1.  การต้ังเรือ่งกล่าวหา..........................................................  48 
   2.  การแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน...................................  49 
   3.  องค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวน... 50 



 (6)

   หน้า 
   4.  คาํส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน................................  51 
   5.  การแจ้งคาํส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน.........................  51 
   6.  การคัดคา้นและวิธีการคัดค้านกรรมการสอบสวน............  52 
   7.  กรรมการสอบสวนรายงานเหตุอันอาจถูกคัดค้าน.............  54 
   8.  การเปล่ียน เพ่ิม หรือลด จํานวนคณะกรรมการสอบสวน  55 
   9. สิทธิของผู้ถูกกล่าวหา........................................................ . 55 
  10.  อํานาจ  และสถานะของคณะกรรมการสอบสวน..............  57 
  11.  หน้าท่ีของคณะกรรมการสอบสวน....................................  57 
  12.  การประชุมของคณะกรรมการสอบสวน............................  58 
  13.  องค์คณะในการประชุม.....................................................  59 
  14.  กรอบระยะเวลาและลําดับข้ันตอนในการสอบสวน...........  59 
  15.  การแจ้งข้อกล่าวหาและอธิบายข้อกล่าวหา.......................  60 
  16.  กรณีผู้ถูกกล่าวหาไมม่ารับทราบข้อกล่าวหา……………....... . 62 
  17.  บุคคลที่คณะกรรมการสอบสวนควรเชิญมาให้ถ้อยคํา........ 63 
  18.  การกําหนดประเด็นสอบสวน............................................. 63 
  19.  ข้อห้ามในการสอบสวน......................................................  64 
  20.  การสอบสวนปรากฏกรณีกระทําผิดในเรื่องอ่ืน..................  66 
  21.  การสอบสวนพาดพิงไปถึงผู้อ่ืน........................................... 66 
  22.  การสอบสวนกรณีมคีําพิพากษาถึงที่สุด.............................. 67 
  23.  การสอบสวนกรณีทีเ่กี่ยวเนื่องกบัคดีอาญา......................... 67 
  24.  การขยายระยะเวลาการสอบสวน……………………………...... 69 
  25.  การรวบรวมพยานหลักฐาน................................................ 69 
  26.  การทาํรายงานการสอบสวน............................................... 72 
  27.  การสอบสวนเพ่ิมเติม.......................................................... 73 
  28.  การตรวจสอบความถูกต้องของการสอบสวน..................... 73 
 



 (7)

   หน้า 
  29.  ข้อควรทราบเกี่ยวกบั  กรณีความผิดทางวินัย  และ 
    การดําเนินการทางวินยั....................................................  74 
  30.  การดําเนินการทางวนิัยบุคคลซ่ึงพ้นจากราชการไปแล้ว...  77 
  31.  การดําเนินการทางวนิัยอย่างรา้ยแรงแก่ผู้ที่เคย 
    ถูกกล่าวหาหรือการกระทําความผิดวนิัยก่อนโอน 
    มาบรรจุข้าราชการ  หรือพนักงานมหาวิทยาลัย…………....  78 
  32.  การดําเนินการระหวา่งดําเนินการทางวินัย…………………...  79 
        1.  การส่ังพักราชการ...................................................  81 
        2.  การส่ังให้ออกจากราชการไวก้อ่น…………………………… 83 

บทที่  5  การพิจารณาความผิด  การกาํหนดโทษ  มาตรฐานการส่ังลงโทษ   
        และวธิกีารออกคําส่ังลงโทษ…………………...........………………………………..  85 
   การพิจารณาความผิดและการกําหนดโทษ………………………………...  85 
   การพิจารณาความผิด........................................................................ 85 
   หลักการในการพิจารณาความผิด………………………………………………. 85 
   การพิจารณากําหนดโทษ.................................................................... 86
   หลักในการพิจารณากําหนดโทษ........................................................ 86 
   มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาความผิดและ 
   การกําหนดโทษทางวินัย....……………………………………………………….. 89 
   การลงโทษทางวินัย............................................................................ 90 
   โทษทางวินัยของบุคลากรมหาวิทยาลัยรามคําแหง............................ 91 
    1.  ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา................................ 91 
    2.  พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา  หรอืพนักงานมหาวิทยาลัย.... 91 
    3.  ลูกจ้างประจํา......................................................................... 92 
    4.  ลูกจ้างงบรายได้...................................................................... 92 
    5.  ลูกจ้างปฏิบัติงานชัว่คราว............................................................. 92 
 



 (8)

   หน้า 
 
  คําส่ังลงโทษทางวินัย...........................................................................................  93 
  หลักเกณฑ์  วิธีการ  และรูปแบบ....................................................................... 93 
  ผู้มีอํานาจลงโทษ………………………………………………………………………………….. 95 
  การแก้ไขคําส่ังลงโทษ……………………………………………………………………………. 96 
  การรายงานสภาสถาบันอุดมศึกษา………………………………………………………..  97
  แบบฟอร์มการรายงานการดําเนินการทางวินัยต่อสภาสถาบันอุดมศึกษา.... 100 
  แนวทางการลงโทษทางวินัย………………………………………………………………….  101 
   ลักษณะแห่งความผิดวินัยไม่ร้ายแรง………………………………………………… 101
   ลักษณะแห่งความผิดวินัยอย่างร้ายแรง……………………………………………. 104 
   คําพิพากษาศาลปกครองเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัย………………….. 105 
 6  การอุทธรณ์  การร้องทุกข์...................................................................................  108 
  การอุทธรณ์…………………………………………………………………………………………  108 
  ความสําคญั..........................................................................................................  108
  หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขการอุทธรณ์คําส่ังลงโทษ……………………….  108 
   1.  เง่ือนไขในการอุทธรณ์……………………………………………………………….  108 
   2.  สิทธิของผู้อุทธรณ.์.................................................................................  110 
   3.  การนับระยะเวลา……………………………………………………………………..  111 
   4.  กรอบระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ…์…………………………………..  111 
   5.  การอุทธรณ์ที่ไม่อาจรบัไว้พิจารณาได้…………………………………………  111 
   6.  ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ…์…………………………………………………….  112 
   7.  หลักการวินิจฉัยคําอุทธรณ์……………………………………………………….  112
  การร้องทุกข์…………………………………………………………………………………….  115 
  ความสําคญั.........................................................................................................  116 
  หลักเกณฑ์  และวิธีการรอ้งทุกข์......................................................................  116 
 



 (9)

   หน้า 
   1.  ผู้ร้องทุกข์..................……………………………………………………………….  116 
   2.  เหตุที่จะทําให้ร้องทุกข์.........................................................................  116 
   3.  วิธีการ  และสถานท่ีร้องทุกข์.…………………………………………………..  116 
   4.  สิทธิของผู้ร้องทุกข์................................……………………………………..  117 
   5.  ผู้มีอํานาจพิจารณาเรือ่งร้องทุกข์......…………………………………………  118 
   6.  ระยะเวลาในการพิจารณาคําร้องทกุข์....…………………………………….  118 
   7.  ข้ันตอนการดําเนินการ......……………………………………………………….  118
  การอุทธรณ์  การร้องทุกข์  ของบุคลากรมหาวิทยาลัยรามคําแหง…………...  118 
   1.  ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา.........................................  119 
   2.  พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา  หรอืพนักงานมหาวิทยาลัย............  119 
   3.  ลูกจ้างประจํา..................................................................................  119 
   4.  ลูกจ้างงบรายได้............................................................................... 119 
   5.  ลูกจ้างปฏิบัติงานชัว่คราว.....................................................................  119 
บทที่  7  บทสรุปและข้อเสนอแนะ.................................................................................  121 
               1.  บทสรุป........................................................................................... 121 
               2.  ข้อเสนอแนะ................................................................................... 125 
บรรณานุกรม 
ภาคผนวก 
ประวัติผู้เขียน 



 

 (10)

สารบัญภาพ 
 
ภาพท่ี หน้า 
 
    1    โครงสรา้งการแบ่งส่วนราชการ.............................................................  10 
 2   โครงสร้างงานวินัยและนติิการ...............................................................  11 
 3 โครงสร้างการปฏิบัติงานภายในวินยัและนิติการ  กองการเจ้าหน้าที่   
  สํานักงานอธกิารบดี...............................................................................  12
 4 การสอบสวนข้อเท็จจริงหรือการสืบสวน  ก่อนการดําเนินการทางวินัย  46 
 5 การคัดค้านกรรมการสอบสวน...............................................................  54 
 6 ข้ันตอนและระยะเวลาการสอบสวน  ความผิดวินัยบุคลากรมหาวิทยาลัย 
  รามคําแหง..............................................................................................  76 
    
 

 
 
 



บทที่  1 
บทนํา 

 
     1.  ความเป็นมาและความสําคัญของการจัดทําคู่มือ 
 ในอดีตบุคคลซ่ึงได้รับการบรรจุและแต่งต้ัง  ให้ปฏิบัติราชการในมหาวิทยาลัย  
เรียกว่า  “ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย”  เป็นบุคลากรภาครัฐที่นํานโยบายของรัฐ
ไปสู่การปฏิบัติ  เพ่ือจัดทําบริการสาธารณะด้านการศึกษาแก่ประชาชน  มีวิธีการดําเนิน
ภารกิจและบริหารจัดการตามพระราชบัญญั ติว่าด้วยการจัดต้ังสถานศึกษา  หรือ  
พระราชบัญญัติจัดต้ังมหาวิทยาลัย  นั้น ๆ   และมีกลไกว่าด้วยการบริหารงานบุคคล  
ภายใต้บทบัญญัติว่าด้วยการจัดระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย  พ.ศ. 2507  
มีคณะกรรมการกลางด้านการบริหารงานบุคคลข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย  
เรียกโดยย่อว่า  (ก.ม.)  อยู่ภายใต้ระบบการบริหารงานบุคคลที่แตกต่างกัน ได้แก่ ก.ม. 
ก.ค. และ ก.พ. ทําหน้าที่  ออกกฎ  ประกาศ  หรือหลักเกณฑ์ต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับ   
การบริหารงานบุคคล  อันเป็นการกําหนดมาตรฐานในแต่ละเรื่องเพื่อให้สถานศึกษาหรือ
มหาวิทยาลัยต่าง ๆ  ถือเป็นแนวปฏิบัติ  แต่พระราชบัญญัติบัญญัติว่าด้วยการจัดระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย  พ.ศ. 2507  ไม่มีบทบัญญัติว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัย  
รวมทั้งการดําเนินการทางวินัย  การอุทธรณ์  และการร้องทุกข์  สําหรับข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย  ไว้โดยเฉพาะ  คงมีการบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวไว้โดยให้นําบทบัญญัติ     
กฎ  ประกาศ  และหรือหลักเกณฑ์เกี่ยวกับวินัย  การรักษาวินัย  และการดําเนินการทางวินัย  
การอุทธรณ์  และการร้องทุกข์  ของข้าราชการพลเรือนสามัญ  ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน  พ.ศ. 2497  พ.ศ. 2518  และหรือ  พ.ศ. 2535  ตามลําดับ   
มาบังคับใช้โดยอนุโลม  ส่งผลให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับความไม่เข้าใจในบริบท  และอัตลักษณ์ของ
ข้าราชการแต่ละประเภท  ซ่ึงมีความแตกต่างกัน  ทั้งมิติของชื่อตําแหน่ง  ลักษณะงาน  
ความก้าวหน้าในสาขาอาชีพ  บทบาทและภาระหน้าที่ของตัวข้าราชการเอง  และของ
องค์กร  หรือหน่วยงาน  ทําให้ไม่อาจนําบทบัญญัติ  กฎ  ประกาศ  หรือหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคล  รวมไปถึงกรณีเกี่ยวกับวินัย  การรักษาวินัย  และการดําเนินการทางวินัย  
การอุทธรณ์  และการร้องทุกข์  ที่เป็นหลักเกณฑ์มาตรฐานหรือแกนกลาง  หรือเป็นบรรทัดฐาน
ในเรื่องนั้น ๆ  เพ่ือบังคับใช้แก่ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
และเกิดความเป็นธรรม 
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 จนกระทั่งเกิดแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจด้านการบริหารงานบุคคล  
อันนําไปสู่การตรากฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของข้าราชการแต่ละประเภท  
และอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของข้าราชการประเภทน้ัน ๆ  
รวมไปถึงการกําหนดบทบัญญัติว่าด้วยวินัย  การรักษาวินัย  และการดําเนินการทางวินัย  
รวมทั้งการอุทธรณ์  และการร้องทุกข์ที่แยกจากกันโดยเฉพาะ  สําหรับข้าราชการแต่ละ
ประเภท 
 ดังกล่าวข้างต้น  เมื่อมีการพลวัตรของกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการแต่ละประเภท  (กล่าวเฉพาะกรณี ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย)  
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย  พ.ศ. 2507  จึงถูกยกเลิกไป  
และมีการตราบทบัญญัติว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547  
มีเจตนารมณ์เพ่ือให้การบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  
มีความเสมอภาค  เป็นเอกเทศ  และสอดคล้องกับภารกิจ  โดยคํานึงถึงความเป็นอิสระ  
และความเป็นเลิศทางวิชาการและวิชาชีพ  มีคณะกรรมการกลางด้านการบริหารงาน
บุคคลของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  เรียกโดยย่อว่า  (ก.พ.อ.)  ทําหน้าที่ใน 
การออกกฎ  ข้อบังคับ  ประกาศ  หรือหลักเกณฑ์อันเป็นมาตรฐานเกี่ยวกับการบริหาร 
งานบุคคลของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ  
ถือเป็นแนวทางในการออกระเบียบ  ข้อบังคับสําหรับปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องนั้น ๆ   ซ่ึงพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวนี้ผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี  13  พฤศจิกายน  2547  ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย  
จึงมีสถานะเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
  บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
พ.ศ. 2547  ได้มีบทบัญญัติว่าด้วยวินัย  การรักษาวินัย  และการดําเนินการทางวินัย  ตามความ
ในหมวด  5  และหมวด  6  รวมท้ังการอุทธรณ์  และการร้องทุกข์  ตามความในหมวด  8  
ซ่ึงเฉพาะข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  เท่านั้น  ที่ตกอยู่ภายใต้บังคับของ
บทบัญญัตินี้  แม้ในความเป็นจริงแล้ว  บุคลากรในมหาวิทยาลัยหรือสถานศึกษา  จะมีบุคลากร
ประเภทอ่ืน ๆ  ด้วยก็ตาม  จนกระท่ังเมื่อวันที่  5  กุมภาพันธ์  2551  ได้มีการบังคับใช้
บทบัญญัติว่าด้วยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  แก้ไข
เพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  2)  พ.ศ. 2551  ซ่ึงการแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าวได้มีการรับรองสถานภาพและ
บัญญัติหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไข  กระบวนการบริหารงานบุคคล  ของบุคลากร
ในสถานศึกษา  หรือมหาวิทยาลัยอีกประเภทหน่ึง  เรียกว่า  “พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา”   
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 เมื่อพิจารณามิติบุคลากรของมหาวิทยาลัยรามคําแหง  พบว่า  ในปัจจุบัน
มหาวิทยาลัยรามคําแหงมีบุคลากรหลายประเภท  ได้แก่  ข้าราชการ  พนักงาน   
ในสถาบันอุดมศึกษา  หรือพนักงานมหาวิทยาลัย  ลูกจ้างประจํา  ลูกจ้างงบรายได้  
และลูกจ้างปฏิบัติงานชั่วคราว  โดยมีข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วย
การบริหารงานบุคคลมหาวิทยาลัยรามคําแหง  พ.ศ. 2551  และ  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2555  
เป็นแกนกลาง  ในการบริหารงานบุคคลบุคลากรมหาวิทยาลัยรามคําแหงโดยบุคลากรแต่
ละประเภทจะมีตําแหน่งหน้าท่ีแตกต่างกันออกไป  ตามมาตรฐานกําหนดตําแหน่ง  
ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ  และภารกิจของหน่วยงานท่ีตนได้ปฏิบัติราชการ  ทั้งมีระเบียบ  
ข้อบังคับ  และหลักเกณฑ์ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของบุคลากรแต่ละประเภทเป็น
การเฉพาะอัน ได้แก่     

1.  ข้าราชการ  เป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน   
ในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547  และแก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2551 
 2.  พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา  หรือพนักงานมหาวิทยาลัย   เป็นไป
ตาม   ข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลพนักงาน
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  พ.ศ. 2556 
 3.  ลูกจ้างประจํา  เป็นไปตาม  ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจํา
ของส่วนราชการ  พ.ศ. 2537 
 4.  ลูกจ้างงบรายได้  เป็นไปตาม  ระเบียบมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วย    
การบริหารงานบุคคลของลูกจ้างงบรายได้  พ.ศ. 2526  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2534  (ฉบับที่  3)  
และ  (ฉบับท่ี  4)  พ.ศ. 2535 
 5.  ลูกจ้างปฏิบัติงานชั่วคราว  เป็นไปตาม  ระเบียบมหาวิทยาลัยรามคําแหง  
ว่าด้วยการจ้างลูกจ้างปฏิบัติงานชั่วคราว  พ.ศ. 2555  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2557   
      ซ่ึงหากได้พิจารณาระเบียบ  ข้อบังคับ  ต่าง ๆ  เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ของบุคลากรมหาวิทยาลัยรามคําแหงแต่ละประเภทแล้ว  ก็จะพบว่าระเบียบ  ข้อบังคับนั้น ๆ  
ได้กําหนด   ให้วินัย  การรักษาวินัย  และการดําเนินการทางวินัยของบุคลากรประเภทนั้น ๆ  
เป็นไปตามบทบัญญั ติเรื่องวินัย  การรักษาวินัย  และการดําเนินการทางวินัยของ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547 โดยอนุโลม  ยกเว้น  กรณีของลูกจ้างประจําที่กําหนดให้
วินัย  การรักษาวินัย  การดําเนินการทางวินัย  การอุทธรณ์  และการร้องทุกข์  เป็นไปตาม
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หลักเกณฑ์  วิธีการ  ที่กําหนดไว้ตามระเบียบกระทรวงการคลัง  ว่าด้วยลูกจ้างประจําของ
ส่วนราชการ  พ.ศ. 2537  และกรณีการอุทธรณ์  การร้องทุกข์  ซ่ึงระเบียบข้อบังคับ  ว่า
ด้วยการบริหารงานบุคคลของบุคลากรแต่ละประเภทได้กําหนดไว้โดยเฉพาะเช่นกัน 
 กล่าวโดยสรุป  วินัย  การรักษาวินัย  และการดําเนินการทางวินัย  การอุทธรณ์  
และการร้องทุกข์  ของบุคลากรมหาวิทยาลัยรามคําแหงในปัจจุบัน  จะต้องพิจารณา
หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไข  ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547  และที่แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2551  ประกอบกับ
ประกาศ  กฎ  ข้อบังคับ  ก.พ .อ.  ในเรื่องที่ เกี่ยวข้อง  และระเบียบ หรือข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของบุคลากรประเภทน้ัน ๆ  รวมทั้ง
ระเบียบ หรือข้อบังคับท่ีสภามหาวิทยาลัยรามคําแหง  ได้ตราออกใช้บังคับเกี่ยวกับเรื่องนั้น ๆ  
ในข้ันตอนกระบวนการในการดําเนินการทางวินัยโดยเฉพาะ  ประกอบกัน 
 ดังนั้น  บุคลากรผู้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวข้องกับวินัย  การรักษาวินัย  และการดําเนินการ
ทางวินัย  โดยเฉพาะผู้ดํารงตําแหน่งนิติกร  จําต้องทําการรวบรวม  ศึกษา  กฎหมาย  
ระเบียบ  ข้อบังคับ  รวมท้ังหลักเกณฑ์ต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องให้เกิดความเข้าใจโดยถ่องแท้  
เพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติราชการในเรื่องนั้น ๆ  ได้อย่างถูกต้อง  ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการ  
และเกิดความยุติธรรมแก่บุคคลท่ีต้องเข้าสู่กระบวนการทางวินัยต่อไป 
 ผู้เขียน  จึงได้ทําการค้นคว้า  รวบรวม  แนวคิด  ทฤษฏี  เจตนารมณ์ในการใช้บังคับ
กฎหมาย  ประกาศ  กฎ  และข้อบังคับ  ก.พ.อ.  ระเบียบ  ข้อบังคับต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง
กับวินัย  การรักษาวินัย  การดําเนินการทางวินัย  รวมทั้งการอุทธรณ์  และการร้องทุกข์  
และนํามาศึกษา  เพ่ือการเขียนคู่มือปฏิบัติงาน  “การดําเนินการทางวินัยบุคลากร
มหาวิทยาลัยรามคําแหง”  โดยผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือปฏิบัติงานเล่มนี้  จะก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ผู้ปฏิบัติงานในตําแหน่งนิติกร  และผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืน  หรือบุคคลทั่วไปที่
สนใจ  และเกิดประโยชน์แก่ทางราชการต่อไป 
 

2. วัตถุประสงค์ของการจัดทําคู่มือ 
  1.  เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานทราบบทบาทหน้าที่  ความรับผิดชอบ  และลักษณะ
งานที่ปฏิบัติ 
  2.  เพ่ือศึกษากฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับวินัย  การรักษาวินัย  และการดําเนินการทางวินัย  รวมทั้งการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 
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  3.  เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานและผู้ที่เกี่ยวข้องกับวินัย  การรักษาวินัย  และ
การดําเนินการทางวินัย  การอุทธรณ์และการร้องทุกข์  มีความรู้  ความเข้าใจ  วิธีการ  
ขั้นตอน  และเทคนิค  ในการดําเนินการทางวินัย  การอุทธรณ์  และการร้องทุกข์  
ของมหาวิทยาลัยรามคําแหง 
  4.  เพ่ือให้เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงาน  ด้านการดําเนินการทางวินัย  การอุทธรณ์  
และการร้องทุกข์ 
  5.  เพ่ือเผยแพร่ความรู้  และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานด้านวินัย  การรักษา
วินัย  และการดําเนินการทางวินัย  การอุทธรณ์  และการร้องทุกข์  แก่ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้อง  
และผู้สนใจท่ัวไป  นําไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
 

3. ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการจัดทําคู่มือ 
  1.  ทําให้ผู้ปฏิบัติงานด้านการดําเนินการทางวินัย  การอุทธรณ์  และการร้องทุกข์  
ได้รับทราบบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบและลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
  2.  ให้ผู้ปฏิบัติงานด้านการดําเนินการทางวินัย  การอุทธรณ์  และการร้องทุกข์  
ได้มีความรู้  ความเข้าใจ  วิธีการ  ข้ันตอน  และเทคนิคในการดําเนินการทางวินัย  การอุทธรณ์  
และการร้องทุกข์  ที่ถูกต้องของมหาวิทยาลัยรามคําแหง 
  3.  ทําให้บุคลากรของมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ผู้สนใจท่ัวไป  ได้รับทราบและ
เข้าใจถึงกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับวินัย  การรักษาวินัย  
การดําเนินการทางวินัย  การอุทธรณ์   และการร้องทุกข์  ของบุคลากรมหาวิทยาลัย
รามคําแหง 
 

4. ขอบเขตของการจัดทําคู่มือ 
การจัดทําคู่มือการปฏิบัติงานน้ี  เน้นทางการศึกษาถึงพระราชบัญญัติ  ระเบียบ  

ข้อบังคับ  และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับวินัย  การรักษาวินัย  และการดําเนินการ
ทางวินัย  รวมท้ังการอุทธรณ์  และการร้องทุกข์  การพิจารณาความผิด  การกําหนดโทษ  
มาตรฐานการส่ังลงโทษ  และวิธีการออกคําส่ังลงโทษ  บุคลากรมหาวิทยาลัยรามคําแหง  
แต่ละประเภท  โดยมีเนื้อหาที่เชื่อมโยงสอดคล้องกัน  เพื่อให้เกิดความเข้าใจใน
การปฏิบัติงานเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวท้ังระบบ 
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5. วิธีการดําเนินการจัดทําคู่มือ 
การจัดทําคู่มือการปฏิบัติงานน้ี  ได้ใช้วิธีการค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจาก

หนังสือ  ตํารา  คู่มือการปฏิบัติงานด้านการดําเนินการทางวินัย  ของข้าราชการประเภทอื่น ๆ  
พระราชบัญญัติ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  วารสาร  บทความ  วิทยานิพนธ์  สืบค้นข้อมูลจาก
ทางอินเตอร์เน็ต  และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับวินัย  การรักษาวินัย  และการดําเนินการ
ทางวินัย  การอุทธรณ์  และการร้องทุกข์  รวมถึงการพิจารณาความผิด  การกําหนดโทษ  
มาตรฐานการสั่งลงโทษ  และวิธีการออกคําส่ังลงโทษ  ของบุคลากรมหาวิทยาลัย
รามคําแหง 
 



บทที่  2 
บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบและโครงสร้างการบริหารจัดการ 

 
1.  บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของตําแหน่ง 
 เป็นไปตามมาตรฐานกําหนดตําแหน่งนิติกร  ของสํานักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา  (ก.พ.อ. กําหนดไว้เม่ือวันที่  21  กันยายน  2553)  ประเภทตําแหน่ง
เชี่ยวชาญเฉพาะ  สายงานนิติการ  ได้แก่  ปฏิบัติงานในฐานะผู้ปฏิบัติงานระดับต้นที่ต้อง
ใช้ความรู้ความสามารถทางวิชาการในการทํางานปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานด้านนิติการ  
ภายใต้การกํากับ  แนะนํา  ตรวจสอบ  และปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 
 

ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
สายงานนี้ครอบคลุมถึงตําแหน่งต่าง ๆ  ที่ปฏิบัติงานกฎหมายซ่ึงมีลักษณะงานที่

ปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัยปัญหากฎหมาย  ร่างและพิจารณาตรวจร่างกฎหมาย  กฎ  
ระเบียบ  และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง  จัดทํานิติกรรม  รวบรวมข้อเท็จจริง  และพยานหลักฐาน
เพ่ือดําเนินการทางคดี  การสอบสวน  ตรวจพิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับวินัยของบุคลากร
และการร้องทุกข์หรืออุทธรณ์  และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง  ซ่ึงตําแหน่งนี้มีลักษณะท่ี
จําเป็นต้องใช้ผู้มีความรู้ความชํานาญในวิชาการทางกฏหมาย  โดยมีลักษณะงานท่ีปฏิบัติ
ในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

1.  ด้านการปฏิบัติการ 
(1)  ร่างหรือแก้ไขปรับปรุงเพ่ิมเติมกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  และข้อบังคับ  

จัดทํานิติกรรมหรือเอกสารที่มีผลผูกพันทางกฎหมาย  ศึกษาพิจารณาให้ความเห็นทั้งใน
ข้อกฎหมาย  และข้อเท็จจริงในการร่างกฎหมาย  เสนอความเห็นในการตีความและ
วินิจฉัยปัญหากฎหมาย  ตอบข้อหารือปัญหากฎหมายและทางปฏิบัติทางกฎหมาย  ศึกษา  
ค้นคว้า  วิเคราะห์หรือสังเคราะห์งานทางด้านกฎหมาย  เพ่ือปรับปรุงกฎหมายและ
ระเบียบเกี่ยวกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

(2)  สอบสวนตรวจพิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับวินัยของบุคลากรและการรอ้งทุกข์  
หรืออุทธรณ์  การดําเนินการทางคดี  การดําเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่ง  ติดตาม
ประสานงานการดําเนินคดี  เพ่ือให้การดําเนินการเป็นไปด้วยความถูกต้อง  โปร่งใส  เป็นธรรม 
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(3)  ให้บริการวชิาการด้านต่าง ๆ   เช่น  ให้คําปรึกษา  แนะนํา  ในการปฏิบัติงานแก่
เจ้าหน้าที่ระดับรองลงมาและแก่นักศึกษาที่มาฝึกปฏิบัติงาน  ตอบปัญหาและช้ีแจงเรื่องต่าง ๆ  
เกี่ยวกับงานในหน้าท่ี  เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง  มีประสิทธิภาพ  และปฏิบัติ
หน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
 2.  ด้านการวางแผน 

วางแผนการทํางานท่ีรับผิดชอบ  ร่วมวางแผนการทํางานของหน่วยงานหรือ
โครงการ  เพ่ือให้การดําเนินงานบรรลุตามเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่กําหนด 

3.  ด้านการประสานงาน 
     (1)  ประสานการทํางานร่วมกันระหว่างทีมงานหรือหน่วยงานท้ังภายในและ

ภายนอก  เพ่ือให้เกิดความร่วมมือและผลสัมฤทธิ์ตามที่กําหนดไว้ 
     (2)  ชี้แจงและให้รายละเอียดเกี่ยวกับข้อมูล  ข้อเท็จจริง  แก่บุคคลหรือหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือสร้างความเข้าใจหรือความร่วมมือในการดําเนินงานตามท่ีได้รับมอบหมาย 
4.  ด้านการบริการ 
     (1)  ให้คําปรึกษา  แนะนําเบ้ืองต้น  เผยแพร่  ถ่ายทอดความรู้  ทางด้านกฎหมาย  

รวมทั้งตอบปัญหาและชี้แจงเรื่องต่าง ๆ  เกี่ยวกับงานในหน้าที่  เพ่ือให้ผู้รับบริการได้รับ
ทราบข้อมูลความรู้ต่าง ๆ  ที่เป็นประโยชน์ 

     (2)  จัดเก็บข้อมูลเบ้ืองต้น  และให้บริการข้อมูลทางวิชาการ  เกี่ยวกับข้อกฎหมาย  
เพ่ือให้บุคลากรท้ังภายในและภายนอกหน่วยงาน  นักศึกษา  ตลอดจนผู้รับบริการ        
ได้ทราบข้อมูลและความรู้ต่าง ๆ  ที่เป็นประโยชน์  สอดคล้อง  และสนับสนุนภารกิจของ
หน่วยงาน  และใช้ประกอบการพิจารณากําหนดนโยบาย  แผนงาน  หลักเกณฑ์  
มาตรการต่าง ๆ 

ลักษณะงานด้านกฎหมายท่ีปฏิบัติต้องเป็นงานหลักของตําแหน่งนิติกร  ตามที่กําหนด
ในมาตรฐานกําหนดตําแหน่งและเป็นงานด้านกฎหมายในราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
ซ่ึงมีลักษณะงานอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างใน  14  ลักษณะงาน  ดังนี้ 

1. การตรวจและการรับยกร่างกฎหมาย 
2. การพัฒนาและวิจัยกฎหมาย 
3. การให้คําปรึกษาและความเห็นทางกฎหมาย 
4. การร่างสัญญาและการบริหารสัญญา 
5. การดําเนินการทางวินัย 
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 6.  การทําสํานวนการไต่สวน  สํานวนการสอบสวน  หรือสํานวนการนําสืบสวน
จากการร้องเรียน  อุทธรณ์  ร้องทุกข์  การตรวจสอบหรือสืบสวน  และการสอบสวน 
 7.  การดําเนินคดีอาญา  คดีแพ่ง  คดีในศาลปกครอง  คดีในศาลรัฐธรรมนูญ  หรือคดีอ่ืน 
 8.  การพิจารณาและตรวจสอบคําอุทธรณ์หรือคําโต้แย้ง 
 9.  การเผยแพร่ให้ความรู้ทางด้านกฎหมาย 
 10.  การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง 
 11.  การดําเนินมาตรการทางปกครอง  (ยกเว้นการดําเนินการเกี่ยวกับการอุทธรณ์) 
 12.  การดําเนินการเกี่ยวกับการเปรียบเทียบคดี 
 13.  การเตรียมการระงับข้อพิพาท 
 14.  งานด้านกฎหมายอ่ืน ๆ ที่ ก.พ.อ. รับรอง 
 
 คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่ง 
 1.  ได้รับปริญญาตรี  หรือคุณวุฒิอย่างอ่ืนที่เทียบได้ไม่ตํ่ากว่านี้ในสาขาวิชานิติศาสตร์ 
 2.  ได้รับปริญญาโท  หรือคุณวุฒิอย่างอ่ืนที่เทียบได้ไม่ตํ่ากว่านี้ในสาขาวิชานิติศาสตร์ 
 3.  ได้รับปริญญาเอก  หรือคุณวุฒิอย่างอ่ืนที่เทียบได้ไม่ตํ่ากว่านี้ในสาขาวิชานิติศาสตร์ 
 
2.  ประวัติความเป็นมา 
           กองการเจ้าหน้าที่  แต่เดิมนั้นเป็นแผนกการเจ้าหน้าที่  สังกัดกองกลาง 
สํานักงานอธิการบดี  ซ่ึงต้ังมาพร้อมกับการต้ังมหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ. 2514  ต่อมา
ได้มีการขยายหน่วยงานข้ึน  ตามภาระกิจด้านการเจ้าหน้าที่  และได้รับอนุมัติให้จัดต้ังเป็น
กองการเจ้าหน้าที่  สํานักงานอธิการบดี  ตามประกาศทบวงมหาวิทยาลัย จัดต้ังกองการเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. 2534  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 108  ตอนท่ี  145  วันที่  20  สิงหาคม  2534  
โดยแบ่งงานภายในเป็น  6  งาน  คือ 

1. งานบริหารงานบุคคล 
2. งานทะเบียนประวัติ 
3. งานวินัยและนิติการ 
4. งานฝึกอบรม 
5. งานสวัสดิการ 
6. งานธุรการ 



กอ
งก

าร
เจ้า

หน้
าที่

งาน
บร

ิหา
รงา

น
บุค

คล
งาน

ทะ
เบี

ยน
ปร

ะวั
ติ

งาน
ฝึก

อบ
รม

งาน
วินั

ยแ
ละ

นิติ
กา

ร
งาน

สวั
สดิ

กา
ร

งาน
ธุร

กา
ร

‐
หน

่วย
 ก.

บ.ม
.มห

าว
ิทย

าลั
ย

‐
หน

่วย
ข้า

รา
ชก

าร
‐

หน
่วย

วิช
าก

าร
‐

หน
่วย

พน
ักง

าน
มห

าว
ทิย

าลั
ย

‐
หน

่วย
ลูก

จ้า
ง

‐
หน

่วย
ธุร

กา
ร

‐
หน

่วย
สา

รส
นเท

ศ

‐
หน

่วย
ทะ

เบ
ียน

ปร
ะวั

ติ
บํา

เหน
็จ บ

ําน
าญ

 แล
ะก

อง
ทุน

พน
ักง

าน
‐

หน
่วย

ข้อ
มูล

บุค
ลา

กร
‐

หน
่วย

เครื่
อง

รา
ชอิ

สริ
ยา

ภร
ณ์

‐
หน

่วย
ธุร

กา
รแ

ละ
บัต

ร
ปร

ะจํ
าตั

ว

‐
หน

่วย
กา

รศ
ึกษ

า ฝึ
กอ

บร
มใ

น 
  

ปร
ะเท

ศแ
ละ

ต่า
งป

ระ
เท

ศ
‐

หน
่วย

บริ
หา

รแ
ละ

พัฒ
นา

   
 

โค
รงก

าร
ฝึก

อบ
รม

‐
หน

่วย
ผลิ

เอก
สา

รแ
ละ

โสต
ทัศ

นูป
กร

ณ์
‐

หน
่วย

ธุร
กา

ร

‐
หน

่วย
บริ

หา
รงา

นทั่
วไป

‐
หน

่วย
วิน

ัยแ
ละ

สอ
บส

วน
‐

หน
่วย

นิติ
กา

รแ
ละ

สัญ
ญา

‐
หน

่วย
กฎ

หม
าย

แล
ะค

ดี

‐
หน

่วย
สวั

สดิ
กา

รเงิ
นกู้

‐
หน

่วย
เงิน

กู้โค
รงก

าร
‐

หน
่วย

งาน
พิธ

ีแล
ะกิ

จก
รร

ม
พิเ

ศษ
‐

หน
่วย

ธุร
กา

ร

‐
หน

่วย
สา

รบ
รร

ณแ
ละ

กา
รเจ้

าห
น้า

ที่
‐

หน
่วย

กา
รเงิ

นแ
ละ

พัส
ดุ

‐
หน

่วย
วิเค

รา
ะห์

แผ
น

แล
ะง

บป
ระ

มา
ณ

‐
หน

่วย
กา

รพิ
มพ์

แล
ะ

ผลิ
ตเอ

กส
าร

โค
รงส

ร้า
งก

าร
แบ่

งส
่วน

รา
ชก

าร

หม
าย

เห
ตุ :

 ป
ระ

กา
ศท

บว
งม

หา
วิท

ยา
ลัย

 จัด
ตั้ง

กอ
งก

าร
เจ้า

หน้
าท

ี่ พ
.ศ.

25
34

 ลง
ใน

รา
ชก

ิจจ
านุ

เบ
กษ

า เ
ล่ม

 10
8 ต

อน
ที่ 

14
5 วั

นท
ี่ 20

 สิง
หา

คม
 25

34
   

   
   

   
   

   
* แ

บ่ง
ส่ว

นร
าช

กา
รเป็

นก
าร

ภา
ยใน

ภา
พที่

  1
  โ

คร
งส

ร้า
งก

าร
แบ่

งส่
วน

รา
ชก

าร

10



 11

3.  โครงสรา้งงานวินัยและนิติการ 
 
 

โครงสร้างงานวินัยและนิติการ 
 
 
 

งานวินัยและนิติการ 

หน่วยกฎหมายและคด ี หน่วยบริหารงานทั่วไป 

หน่วยวินัยและสอบสวน 

ภาพท่ี  2  โครงสร้างงานวินัยและนิติการ 

หน่วยนิติการและสัญญา 
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โครงสร้างการปฏิบัติงานภายในงานวินัยและนิติการ 
กองการเจ้าหน้าที่  สํานักงานอธิการบดี 

 
 
 
 
 

นายสุรดี เขยีวหวาน 
บุคลากรชํานาญการพิเศษ 

รักษาการหัวหน้างานวินัยและนติิการ 
 

 นางธนภร คัฒทะจันทร์ 

นิติกรชํานาญการ 

 นางสาวหยดย้อย ดําเนินสดวก  
นิติกรชํานาญการ 

 นายนรรถพล แสงขํา  
นิติกรปฏิบัติการ 

 นางสาวสุรัศวดี ภู่พันธ์ศรี  
นิติกรปฏิบัติการ 

 นายนิพัทธ์ พรหมพันธกรณ์  
นิติกรปฏิบัติการ 

 นางสาวสุรินทร สุทินบัณฑิต  
นิติกรปฏิบัติการ 

 นายจตุรงค์ ธัมมัญญู  
นิติกรปฏิบัติการ 

 นางลภัสรดา เกตุดํา 

เจ้าหน้าท่ีบริหารงานท่ัวไป
ปฏิบัติการ 

 นายสุรพล โฆษิตสวัสด์ิ  

ผู้ปฏิบัติงานบริหารปฏิบัติงาน 

 นายวรุตม์ เจริญสุข  
ผู้ปฏิบัติงานบริหารปฏิบัติงาน 

งานวินัยและนิติการ 

ภาพท่ี  3  โครงสร้างการปฏิบัติงานภายในงานวินยัและนิติการ  กองการเจ้าหน้าที่   
     สํานักงานอธิการบด ี



บทที่  3 
วินัยและการรักษาวินัย 

 
1.  ความหมาย 
 (1)  วินัย  คําว่า  “วินัย”  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. 2542  หมายถึง  
ระเบียบ  แบบแผน  และข้อปฏิบัติ 
       “วินัย”  ตรงกับภาษาอังกฤษว่า  Discipline  หมายถึง  เครื่องควบคุมพฤติกรรมของตน 
      ความหมายของวินัยข้าราชการอาจแยกพิจารณาออกได้เป็น 2  กรณี 
      (1)  ระเบียบ  ข้อบังคับ  กฎ  หลักเกณฑ์  หรือแบบแผน  ความประพฤติที่
ทางราชการกําหนดให้ข้าราชการยึดถือและปฏิบัติ 
      (2)  ลักษณะเชิงพฤติกรรมที่ข้าราชการแสดงออกมาในทางที่ถูกที่ควร  เป็นการควบคุม
ตนเองให้มีพฤติกรรม  ที่ถูกระเบียบ  ข้อบังคับ  กฎ  หลักเกณฑ์  หรือแบบแผน  ที่ทางราชการ
ได้กําหนดไว้ 
      ดังนั้น  วินัย  จึงหมายถึง  ระเบียบ  ข้อบังคับ  กฎ  หลักเกณฑ์  หรือแบบแผน
ความประพฤติที่ทางราชการกําหนดไว้เป็นข้อกําหนดความประพฤติข้าราชการ  และ
ผู้บังคับบัญชาให้ประพฤติดีงาม  ละเว้นจากความประพฤติที่ไม่ชอบ  เพ่ือให้ข้าราชการ
ยึดถือ  และปฏิบัติ  อันเป็นการควบคุมพฤติกรรมของข้าราชการในองค์กร  หรือหน่วยงาน
นั้น ๆ  ให้เป็นไปตามแนวทางท่ีพึงประสงค์  รวมท้ังการควบคุมและส่งเสริมให้ข้าราชการ
อยู่ในกรอบแห่งความประพฤติอันดีงาม  เพ่ือให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบ  สันติ  
เคารพในสิทธิและหน้าท่ีของกันและกัน  รวมทั้งการเคารพต่อองค์กร 
 (2)  การรักษาวินัย  หมายถึง  การท่ีข้าราชการปฏิบัติตามข้อกําหนดทางวินัย
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติอย่างเคร่งครัด  ระมัดระวัง  ดูแล  ป้องกัน  ไม่ฝ่าฝืน หรือหลีกเล่ียง  
หากพบว่ามีการกระทําความผิด  ผู้บังคับบัญชาต้องดําเนินการทางวินัยทันที  เพ่ือมิให้เป็น
เยี่ยงอย่างแก่ผู้อ่ืน  การรักษาวินัยที่ดีนั้น  นอกจากตัวข้าราชการเองท่ีจะต้องเรียนรู้  
สํานึก  และตระหนักในหน้าที่แล้ว  ผู้บังคับบัญชาต้องทําตัวเป็นแบบอย่างท่ีดี  ดูแล  
ส่งเสริม  และพัฒนาให้ข้าราชการมีวินัยด้วย 
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 (3)  การดําเนินการทางวินัย  หมายถึง  การดําเนินการท้ังหลายที่กระทําตามข้ันตอน  
วิธีการ  ที่กฎหมายกําหนด  เมื่อมีกรณีกล่าวหาว่าข้าราชการผู้ใดกระทําผิดวินัย  อันได้แก่
กระบวนการ  ได้แก่ 
       (1)  การต้ังเรื่องกล่าวหา 
       (2)  การแสวงหาความจริงโดยการสอบสวน 
       (3)  การพิจารณาความผิดและการกําหนดโทษ 
       (4)  การดําเนินการต่าง ๆ ระหว่างการสอบสวน  เช่น  การให้พักราชการหรือ
ให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
 (4)  บุคลากรมหาวิทยาลัยรามคําแหง   
         มหาวิทยาลัยรามคําแหง  มีบุคลากรหลายประเภท  ตามท่ีได้กล่าวมาแล้ว
ข้างต้นในข้อ  1  ซ่ึงแต่ละประเภทจะมีบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  ระเบียบ  หรือข้อบังคับ  
ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของบุคลากรประเภทน้ัน ๆ กําหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ
เง่ือนไข  การบริหารงานบุคคลไว้โดยเฉพาะ  และบุคลากรแต่ละประเภทมีความหมายตาม
กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
         (1)  “ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา”  หมายความว่า  บุคคลซ่ึง
ได้รับการบรรจุและแต่งต้ังให้รับราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา  โดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนใน
สถาบันอุดมศึกษา  ตามความในมาตรา  4  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547 
  “ข้าราชการ”  หมายความว่า  ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
สังกัดมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ตามความในข้อ  4  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  
ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลมหาวิทยาลัยรามคําแหง  พ.ศ. 2551 
         (2)  “พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา”  หมายความว่า  บุคคลซึ่งได้รับการ
จ้างตามสัญญาจ้างให้ทํางานในสถาบันอุดมศึกษา  โดยได้รับค่าจ้างหรือค่าตอบแทนจาก
เงินงบประมาณแผ่นดิน  หรือเงินรายได้ของสถาบันอุดมศึกษา  ตามความในมาตรา  3  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  แก้ไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2551     
  “พนักงานมหาวิทยาลัย”  หมายความว่า  บุคคลซึ่งได้รับการจ้างตาม
สัญญาจ้างในการปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยรามคําแหง  โดยได้รับค่าจ้างหรือค่าตอบแทน
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จากเงินงบประมาณแผ่นดิน  หรือเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย  ตามความในข้อ  4  แห่งข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลัย  พ.ศ. 2556 
          (3)  “ลูกจ้างประจํา”  หมายความว่า  ลูกจ้างประจําของส่วนราชการ  ตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง  ตามความในข้อ  4  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วย 
การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยรามคําแหง  พ.ศ. 2551 
          (4)  “ลูกจ้างงบรายได้”  หมายความว่า  บุคคลซึ่งได้รับการบรรจุแต่งต้ังให้
ปฏิบัติราชการโดยได้รับค่าจ้างเป็นรายเดือน  จากเงินงบประมาณรายได้ของมหาวิทยาลัย  
แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงลูกจ้างชาวต่างประเทศท่ีมีสัญญาจ้าง  และผู้ที่ปฏิบัติราชการโดยได้รับ
ค่าจ้างหลังจากอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์แล้ว  ตามความในข้อ  4  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัย
รามคําแหง  ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยรามคําแหง  พ.ศ. 2551 
      “ลูกจ้างงบรายได้”  หมายถึง  บุคคลที่มหาวิทยาลัยรามคําแหงจ้างให้
ปฏิบัติราชการท่ีมีลักษณะประจํา  ไม่มีกําหนดเวลา  โดยได้รับค่าจ้างเป็นรายเดือนจาก 
เงินงบประมาณรายได้ของมหาวิทยาลัยรามคําแหง  แต่ทั้งนี้  ไม่รวมถึง  (1)  ลูกจ้างงบรายได้
ชาวต่างประเทศท่ีมีสัญญาจ้าง  (2)  ลูกจ้างงบรายได้ที่จ้างให้ปฏิบัติราชการหลังอายุครบ
หกสิบปีบริบูรณ์แล้ว  ตามความในข้อ  5  แห่งระเบียบมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วย
การบริหารงานบุคคลขของลูกจ้างงบรายได้  (ฉบับที่  3)  พ.ศ. 2535 
         (5)  “ลูกจ้างปฏิบัติงานช่ัวคราว”  หมายความว่า  บุคคลซึ่งมหาวิทยาลัย
จ้างปฏิบัติงานช่ัวคราวเป็นรายเดือน  หรือรายปี  มีกําหนดเวลาจ้าง  ระยะเวลาการจ้าง 
ไม่เกินปีงบประมาณ  ตามความในข้อ  4  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วย
การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยรามคําแหง  พ.ศ. 2551 
      “ลูกจ้างปฏิบัติงานช่ัวคราว”  หมายถึง  บุคคลซึ่งมหาวิทยาลัยจ้าง
ปฏิบัติงานชั่วคราวเป็นรายเดือน  หรือรายปี  มีกําหนดเวลาจ้าง  ระยะเวลาการจ้างไม่เกิน
ปีงบประมาณ  และให้ความหมายรวมถึงลูกจ้างโครงการพิเศษ  ลูกจ้างเงินทุน  และ
ลูกจ้างหน่วยงานท่ีจ้างในลักษณะเดียวกัน  ตามความในข้อ  4  แห่งระเบียบมหาวิทยาลัย
รามคําแหง  ว่าด้วยการจ้างลูกจ้างปฏิบัติงานชั่วคราว  พ.ศ. 2555 
 (5)  แนวทางการสร้างวินัยและการรักษาวินัย 
       (1)  การทําให้ข้าราชการมีวินัย  จะต้องดําเนินการ  2  ประการประกอบกัน  คือ 
     การจูงใจ  เป็นวิธีการรักษาวินัยแบบเสริมสร้างและป้องกันหรือพัฒนาให้
ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัย  โดยหาทางป้องกันไม่ให้ข้าราชการกระทําผิดวินัย  และหาทาง
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ส่งเสริมให้ข้าราชการมีวินัย  เช่น  กระทําโดยการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี  การทําให้งาน
น่าสนใจ  สร้างบรรยากาศท่ีดีในการทํางาน  ทําให้ข้าราชการทํางานด้วยความรับผิดชอบ  
การสร้างขวัญและกําลังใจในการทํางาน  การฝึกอบรม  เป็นต้น  วิธีนี้จะทําให้ข้าราชการมี
วินัยด้วยความรัก  คือ  รักงาน  รักหน่วยงาน  รักผู้บังคับบัญชา  รักผู้ร่วมงาน  ตลอดจน
รักชื่อเสียง  และภูมิใจในความสําเร็จในชีวิตการงาน  โดยมุ่งการสร้างวินัยเป็นกลุ่มและถือ
ว่าผู้บังคับบัญชามีความรับผิดชอบในการรักษาวินัยด้วย  โดยเป็นไปในทางเสริมสร้าง  
เป็นการปกป้องคุ้มครอง  และเป็นการจูงใจให้ข้าราชการมีวินัยโดยความสมัครใจ  ซ่ึงย่อมจะ
ได้ผลจริงจังและยืนยาวกว่าการบังคับให้ข้าราชการจําต้องปฏิบัติตามวินัย 
    การบังคับ  เป็นวิธีที่จะบังคับให้ข้าราชการมีวินัยโดยการควบคุม  ดูแล
กํากับ  ตรวจสอบอย่างใกล้ชิด  โดยวางข้อกําหนด  ข้อปฏิบัติและมาตรฐานการลงโทษ
ผู้ฝ่าฝืน  วิธีนี้จะทําให้ข้าราชการมีวินัยด้วยความกลัว  คือ  กลัวผู้บังคับบัญชา  กลัวความผิด  
กลัวถูกลงโทษ  กลัวเสียชื่อเสียง  ซ่ึงเป็นวิธีที่มุ่งควบคุมให้ข้าราชการมีวินัยเฉพาะบุคคล  
มุ่งไปในทางปราบปราม  โดยการกําหนดข้อปฏิบัติใช้เป็นกฎหมาย  ระเบียบ  หรือคําส่ัง  
และกํากับโดยมาตรการลงโทษ 
            แต่การที่จะทําให้ข้าราชการมีวินัยที่ดี  ผู้บังคับบัญชาจะต้องใช้วิธีการทั้ง  
2  ประการ  ประกอบกัน  โดยผู้บังคับบัญชาควรดําเนินการให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย  
โดยการส่งเสริมและป้องกันก่อนเป็นอันดับแรก  เพ่ือข้าราชการจะได้ไม่กระทําผิดวินัย  
ส่วนการบังคับหรือปราบปรามจะต้องกระทําคู่กันไปด้วย  แต่มิใช่จะกระทําในทางบังคับ
หรือปราบปรามอย่างหนึ่งอย่างใดแต่เพียงอย่างเดียว 
       (2)  แนวทางการรักษาวินัย  จะต้องดําเนินการ  3  ประการ  ประกอบกัน  คือ 
    การส่งเสริมให้ข้าราชการมีวินัย  ได้แก่  การกระทําที่จูงใจให้ข้าราชการมีวินัย
เป็นวิธีการรักษาวินัยแบบเสริมสร้างให้ข้าราชการมีความรู้สํานึกในหน้าที่  มีความรับผิดชอบต่อ
หน้าที่  ต้ังใจปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดผลดีและความก้าวหน้าแก่ทางราชการ  ด้วยความอุตสาหะ  
เอาใจใส่  ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ  ไม่ประพฤติชั่ว  ไม่ทุจริตต่อหน้าที่
หรือประโยชน์โดยมิชอบ  มีความสามัคคีระหว่างผู้ร่วมงานช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน         
มีการสร้างขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานแก่ข้าราชการ  และทําให้ข้าราชการปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตและเท่ียงธรรม  การจัดสวัสดิการ  การบริการอ่ืน ๆ การสร้าง
สภาพแวดล้อมในการทํางานท่ีดี  เป็นต้น 
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    การป้องกันไม่ให้ข้าราชการกระทําผิดวินัย  ได้แก่  การกระทําที่จะกําจัด
เหตุที่ทําให้ข้าราชการกระทําผิดวินัย  โดยจะต้องให้ข้าราชการ มีความรู้เกี่ยวกับระเบียบ
แบบแผนของทางราชการโดยครบถ้วนแจ่มแจ้งและท่ัวถึง  คุ้มครองข้าราชการให้พ้นจาก
ส่ิงที่จะชักนําให้กระทําผิดวินัย  และหาทางให้ข้าราชการได้ระบายความรู้สึกที่กดดัน  
ความต้องการหรือความคับข้องใจต่าง ๆ  โดยไม่ต้องกระทําผิดวินัย 
    การปราบปรามข้าราชการที่กระทําผิดวินัย  เป็นมาตรการสุดท้ายที่จะใช้
บังคับแก่ข้าราชการที่กระทําผิดวินัย  เพ่ือเป็นการเยียวยาแก้ไขเท่าที่จะทําได้  เมื่อข้าราชการ
ได้กระทําการฝ่าฝืนข้อห้าม  หรือไม่ปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบ แบบแผน  หรือธรรมเนียมของทาง
ราชการท่ีกําหนดไว้  จะต้องได้รับโทษทางวินัยในผลของการกระทํ าผิดวินัยนั้ น ๆ  
ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการท่ีกระทําผิดจะต้องดําเนินการทางวินัย  เพ่ือพิจารณา
ความผิดและกําหนดโทษทางวินัย  ซ่ึงการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษทางวินัยย่อม
มีผลกระทบต่อสิทธิหรือประโยชน์อันพึงคาดหมายได้ของข้าราชการ  ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม  เช่น  ถูกลงโทษตัดเงินเดือนทําให้ได้รับเงินเดือนไม่ครบตามจํานวนท่ีคาดหมาย
ว่าจะได้  เป็นต้น  นอกจากนั้นการลงโทษทางวินัยยังทําให้ข้าราชการผู้ถูกลงโทษเสีย
ประโยชน์อย่างอ่ืนอีก  ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนด 
  
2.  ลักษณะท่ัวไปของบทบัญญตัิเก่ียวกับวินัย 
 บทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องวินัยซ่ึงกําหนดข้ึนเพ่ือให้บุคคลในหน่วยงาน  องค์กร  ถือปฏิบัติ
และห้ามปฏิบัติและกําหนดโทษของการฝ่าฝืน  ถือได้ว่าเป็นกฎหมายท่ีให้อํานาจฝ่ายปกครอง
กระทําการ  ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวนี้จะต้องมีลักษณะสําคัญ  5  ประการ  กล่าวคือ 
 2.1  กฎหมายจะต้องมีลักษณะทั่วไป  คือ  กฎหมายต้องมีผลบังคับใช้เป็นการทั่วไป  
ไม่ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงเท่านั ้น  
ตามหลักความเสมอภาค 
 2.2  กฎหมายต้องมีความแน่นอนชัดเจน  คือ  กฎหมายท่ีให้อํานาจฝ่ายปกครอง
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎร  จะต้องบัญญัติให้แจ้งชัดว่า  ให้อํานาจฝ่ายปกครอง
ออกคําส่ังบังคับให้บุคคลประเภทใด  กระทําอะไร  หรือห้ามมิให้กระทําอะไร  ในกรณีใด
และเพ่ืออะไร 
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 2.3  กฎหมายต้องไม่มีผลใช้บังคับย้อนหลัง 
  2.4  กฎหมายต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อหลักความได้สัดส่วน  ทั้งนี้  หลักแห่งความได้
สัดส่วนมีสาระสําคัญประกอบด้วยหลักการย่อย  3  หลักการ  คือ 
    (1)  หลักแห่งความเหมาะสม 
    (2)  หลักแห่งความจําเป็น 
    (3)  หลักแห่งความได้สัดส่วน 
 2.5  กฎหมายจะต้องไม่กระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพ  ของประชาชน  
กล่าวคือ  ถึงแม้ว่าตามรัฐธรรมนูญฝ่ายนิติบัญญัติจะมีอํานาจตรากฎหมายจํากัดสิทธิ  และ
เสรีภาพของประชาชน  หรือให้อํานาจฝ่ายปกครองจํากัดเสรีภาพของประชาชนแต่ละคน
เพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้อ่ืนและหรือเพ่ือรักษาไว้ซ่ึงประโยชน์ของส่วนราชการ
ได้ก็ตาม  แต่หาได้มีอํานาจตัดหรือเพิกถอนสิทธิและเสรีภาพด้วยไม่ 
 
3.  ความจําเปน็ของวินัย 
 วินัยเป็นส่ิงจําเป็นแก่สังคมมนุษย์  และเป็นของคู่กัน  คือที่ใดเป็นสังคมมนุษย์     
ที่นั่นต้องมีระเบียบวินัย  อันจะเห็นได้ว่าวินัยเป็นเครื่องมือที่มีความสําคัญ  ในบรรดา
เครื่องมือต่าง ๆ  เป็นกลไกของการบรหิารงานบุคคลในองค์กร  ในการบริหารของสังคม 
 วินัยจะนําคนไปสู่ความเจริญ  คนท่ีจะก้าวไปสู่ความดีความเจริญจะต้องมีวินัย
กํากับเสมอ  คือ  ต้องเว้นข้อห้ามบางอย่าง  และทําตามคําส่ังบางประการ  ตนจึงจะไปถึง
ที่หมายได้ 
 วินัยมีความสําคัญเป็นอันมากท้ังแก่บุคคลเป็นส่วนตัวและแก่ส่วนรวม  ตลอดจน
แก่องค์กรหรือการบริหารงาน  และแก่หัวหน้างาน 
 ในด้านส่วนบุคคล  วินัยจะเป็นเครื่องช่วยสร้างความดีความเจริญและความสําเร็จ
แก่ตนเอง  กับยังจะส่งผลความดีความเจริญและความสําเร็จนั้นไปถึงหมู่คณะ  ตลอดจน
ประเทศชาติเป็นส่วนรวมด้วย 
 ในด้านการบริหารงานนั้น  วินัยจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน  และ
ประสิทธิผลของงานน้ัน  ข้ึนอยู่กับวินัยของคนทํางานด้วยส่วนหน่ึง เพราะผู้ทํางานทุกคน
เปรียบเสมือนตัวจักรแต่ละตัวของหน่วยงาน  หากตัวจักรคด ๆ  งอ ๆ   หรือสนิมจับ  เครื่องจักรนั้น
จะเดินไม่สะดวก  หย่อนประสิทธิภาพ  และด้อยประสิทธิผล 
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 ฉะน้ัน  ถึงแม้คนจะมีความรู้ดี  แต่ถ้าหย่อนวินัยแล้วจะทํางานได้ไม่ดีเท่าที่ควร  
วินัยจึงมีความสําคัญสําหรับทุกหน่วยงาน  ทุกองค์กร  โดยเฉพาะอย่างยิ่งสําหรับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐในการบริหารงานประเทศ  บริการความสะดวก  บําบัดทุกข์บํารุงสุขแก่
ประชาชน  จําเป็นที่จะต้องมีวินัยที่เข้มแข็งเป็นพิเศษ  เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นที่
เล่ือมใสศรัทธา  และได้รับความร่วมมือจากประชาชนให้การบริหารราชการเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย  มีประสิทธิภาพ  มีประสิทธิผล  และประเทศเจริญก้าวหน้า  ถ้าเจ้าหน้าที่
ของรัฐไม่มีวินัยดีพอ  จะทําให้ราชการเสียหาย  งานไม่บรรลุผลตามวัตถุประสงค์  หย่อน
ประสิทธิภาพ  ไม่ประหยัด  ขาดประสิทธิผล  ประชาชนไม่ศรัทธาฝ่ายบริหาร  ยิ่งถ้า
เจ้าหน้าที่ของรัฐหย่อนวินัยอย่างมากถึงขนาดมีแต่ทุจริตคดโกง  ไม่เอาใจใส่ในหน้าที่  และ
ประพฤติปฏิบัติเหลวไหลกันทั่วไป  ก็อาจนําไปสู่ความเส่ือม  หรืออาจถึงล่มจมได้ 
 นอกจากวินัยจะมีความจําเป็นต่อราชการเป็นส่วนรวมแล้ว  วินัยยังมีความจําเป็น
ต่อตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐเองโดยตรงอีกด้วย  เพราะจะเป็นเครื่องนําคนไปในทางที่ ดี  
ส่งเสริมและสร้างสรรค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐต้ังใจปฏิบัติหน้าที่อย่างมีความรับผิดชอบ  และ
ได้ผลดีมีประสิทธิภาพอันจะส่งผลให้เป็นความดี  ความชอบ  และความสามารถท่ีจะได้
เล่ือนฐานะในทางราชการก้าวหน้าไปตามลําดับ 
 ยิ่งไปกว่านั้น  วินัยยังมีความจําเป็นต่อผู้บังคับบัญชาอีกด้วย  เพราะหาก
ผู้ใต้บังคับบัญชาไม่มีวินัยดีพอแล้ว  งานก็จะไม่เดินไปด้วยดีมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงผู้บังคับบัญชา
จะต้องรับผิดชอบในผลงานนั้น  และรับผิดชอบในการท่ีผู้ใต้บังคับบัญชาไม่มีวินัยนั้นด้วย 
 
4.  จุดมุ่งหมายและขอบเขต 
 จุดมุ่งหมายสําคัญของวินัย  คือเพ่ือให้บรรลุผลสําเร็จตามวัถตุประสงค์หลักของ
ทางราชการ  อันได้แก่  เพ่ือประสิทธิภาพและประสิทธิผลของราชการ  เพ่ือความเจริญ
ของประเทศ  เพ่ือความมั่นคงของชาติ  และเพื่อความผาสุกของประชาชน  ขอบเขตวินัย
จึงจํากัดอยู่ในกรอบของความมุ่งหมายดังกล่าว  การกระทําใดของข้าราชการซ่ึงไม่มี
ผลกระทบต่อประโยชน์ของทางราชการ  การกระทํานั้นจะไม่อยู่ในข่ายท่ีถือว่าเป็น
ความผิดทางวินัย  แต่ถ้าการกระทําใดทําให้เสียประโยชน์ต่อทางราชการ  ความสงบ
เรียบร้อย  และประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลของทางราชการ  การกระทํานั้นถือว่าเป็น
ความผิดทางวินัย  ซ่ึงจะได้รับการพิจารณาลงโทษตามความร้ายแรงแห่งกรณี 
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 จุดมุ่งหมายและขอบเขตแห่งวินัยนี้  นําไปใช้ประโยชน์ในทางปฏิบัติได้  คือ  ในกรณี
ที่จะกําหนดว่าการกระทําอย่างใดควรเป็นข้อห้ามหรือข้อพึงปฏิบัติสําหรับองค์กรใด  
ต้องนําจุดมุ่งหมายของวินัยองค์กรน้ันมาพิจารณากําหนดขอบเขต  การกระทําใดที่จะเป็น
การขัดขวางการบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์หลักขององค์กรใด  ก็อยู่ในขอบเขตของ
วินัยที่ควรกําหนดเป็นข้อห้ามในวงการนั้น  การกระทําใดท่ีจะเป็นทางสนับสนุนหรือ
ส่งเสริมการบรรลุผลสําเร็จตามวัตถถุประสงค์หลักขององค์กรใด  ก็อยู่ในขอบเขตของวินัย  
ก็ควรกําหนดเป็นข้อพึงปฏิบัติในองค์กรนั้น  และบางวงการอาจกําหนดจุดมุ่งหมายและ
ขอบเขตของวินัยให้กว้างข้ึน  เพ่ือธํารงศักด์ิศรีของผู้ประกอบวิชาชีพนั้นด้วย 
 
5.  วินัยและการรักษาวินัยของบุคลากรมหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 เมื่อบุคลากรของมหาวิทยาลัยรามคําแหงแต่ละประเภท  อันได้แก่  ข้าราชการ  
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา  หรือพนักงานมหาวิทยาลัย  ลูกจ้างประจํา  ลูกจ้างงบรายได้  
และลูกจ้างปฏิบัติงานช่ัวคราว  ต่างก็มีกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  ว่าด้วยการบริหารงาน
บุคคลสําหรับบุคลากรประเภทน้ัน ๆ  เป็นการเฉพาะ  โดยมีข้อบังคับมหาวิทยาลัย
รามคําแหง  ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลมหาวิทยาลัยรามคําแหง  พ.ศ. 2551  เป็นแกนกลาง
ในการบริหารงานบุคคลบุคลากรมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ซ่ึงกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  
ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของบุคลากรมหาวิทยาลัยรามคําแหง  แต่ละประเภท   
ได้บัญญัติวินัย  และการรักษาวินัย  ดังนี้ 
 5.1  ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  เป็นไปตามความในมาตรา  37  
ถึงมาตรา  48  หมวด  5  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
พ.ศ. 2547  อันได้แก่ 
 มาตรา  37  “ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาต้องรักษาวินัยและจรรยาบรรณ
ตามท่ีบัญญัติไว้ในหมวดน้ีโดยเคร่งครัด” 
 ข้อสังเกต   บทบัญญั ติมาตรานี้  กําหนดให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบัน  
อุดมศึกษา  มีหน้าท่ีหลักอีกอย่างนอกจากหน้าที่ในตําแหน่งที่ตนครอง  คือ  การรักษา
วินัยและจรรยาบรรณ  โดยไม่ฝ่าฝืนข้อห้าม  และต้องปฏิบัติตามข้อกําหนดของวินัย  และ
จรรยาบรรณ  โดยเคร่งครัดอยู่เสมอ 
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 มาตรา  38  “ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ต้องสนับสนุนการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยด้วยความบริสุทธิ์ใจ” 

ข้อสังเกต  บทบัญญัติมาตราน้ี  ต้องการให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
มีพฤติกรรมท่ีเหมาะสมต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์   
ทรงเป็นประมุข  การกระทําใด ๆ ที่ถือว่ามีพฤติกรรมไม่เหมาะสม  ต่อการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง  
เว้นแต่  การกระทํานั้นเป็นการกระทําที่ถือได้ว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง  หรือเป็น
การปฏิบัติหน้าที ่ราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบแบบแผนหรือ      
มติคณะรัฐมนตรี  จนเป็นเหตุให้ราชการได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง  จึงถือว่า
การกระทํานั้น  เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

ตัวอย่าง  พฤติการณ์แห่งการกระทํา  ที่ถือว่าเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง  ตามบทบัญญัติ
มาตราน้ี  เช่น 

-  พูดชักจูง  ให้ผู้อ่ืนฝักใฝ่ในการปกครองระบอบอื่น 
-  ยุยงส่งเสริมไม่ให้บุคคลอ่ืนไปใช้สิทธิเลือกต้ัง 
มาตรา  39  “ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการ

ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต เที่ยงธรรม ขยันหม่ันเพียร และดูแลเอาใจใส่รักษาประโยชน์ของ
ทางราชการ 

ห้ามมิให้อาศัยหรือยอมให้ผู ้อื ่นอาศัยอํานาจหน้าที ่ราชการของตนไม่ว่าจะ   
โดยทางตรง  หรือทางอ้อมหาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อ่ืน 

การปฏิบัติหรือการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพ่ือให้ตนเองหรือ
ผู้อ่ืนได้รับประโยชน์ที่มิควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ และเป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง 

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาต้องปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบ 
แบบแผนของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการ 

การปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการ หรือ
ขาดการเอาใจใส่ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ อันเป็นเหตุให้เกิดความ
เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง” 
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ข้อสังเกต  ตามมาตรา  39  วรรคหนึ่ง   
คําว่า  “หน้าท่ีราชการ”  หมายความรวมถึง  กรณีการปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีได้รับ

การแต่งต้ัง  หรือการท่ีได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาให้ทําหน้าที่อ่ืนนอกจากหน้าที่
ตามมาตรฐานกําหนดตําแหน่ง  และในกรณีที่การปฏิบัติหน้าท่ีราชการนั้น  ข้าราชการผู้มี
หน้าที่จะปฏิบัติหน้าที่อยู่ในสถานที่ราชการหรือไม่ก็ได้  ถ้าในเรื่องน้ันไม่มีกฎหมายบังคับ
ไว้โดยเฉพาะว่าต้องปฏิบัติในสถานท่ีราชการ  และปฏิบัติหน้าที่ราชการนั้น  ไม่จําเป็น
จะต้องปฏิบัติในวันและเวลาทํางานปกติ  อาจเป็นการปฏบัิติหน้าที่นอกเวลาราชการก็ได้ 

การพิจารณาว่าข้าราชการผู้ใด  มีหน้าที่ราชการในเรื่องนั้นหรือไม่  ให้พิจารณา  ดังนี้ 
1.  มีกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือประกาศ  ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้น ๆ  

กําหนดไว้ให้เป็นหน้าท่ีหรือไม่ 
2.  มาตรฐานกําหนดตําแหน่ง  กล่าวคือ  ข้าราชการผู้ใด  ดํารงตําแหน่งใด  ก็จะมี

หน้าที่ตามมาตรฐานกําหนดตําแหน่ง  ของตําแหน่งนั้น ๆ 
3.  คําส่ัง  หรือการมอบหมายของผู้บังคับบัญชา  แม้จะไม่มีกฎหมาย  ระเบียบ  

ข้อบังคับ  หรือประกาศ  หรือมาตรฐานกําหนดตําแหน่ง  ได้กําหนดให้ข้าราชการตําแหน่ง
ใดมีหน้าที่อย่างไรไว้ก็ตาม  แต่ถ้าผู้บังคับบัญชาได้ส่ังหรือมอบหมายภายใต้กรอบอํานาจ
ของผู้บังคับบัญชาให้ข้าราชการผู้ใด  ปฏิบัติราชการเรื่องใด  หรือภารกิจใด  เรื่องน้ันหรือ
ภารกิจนั้น ๆ ก็ย่อมเป็นหน้าท่ีของผู้ได้รับทราบคําส่ัง  หรือได้รับมอบหมาย 

ทั้งนี้  การส่ังและการมอบหมายให้ปฏิบัติราชการอ่ืน  ผู้บังคับบัญชาอาจทําเป็น
ลายลักษณ์อักษร  หรือมอบหมายด้วยวาจา  หรือโดยพฤตินัยอย่างอ่ืนก็ได้ 

4.  พฤตินัย  กล่าวคือ  หากข้าราชการผู้ใด  ได้สมัครใจเข้าผูกพันตนเองในเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง  ก็ย่อมเป็นพฤตินัยได้ว่าข้าราชการผู้นั้นมีหน้าที่ต้องรับผิดชอบในเรื่องน้ัน ๆ  
ด้วย 

คําว่า  “ซ่ือสัตย์”  หมายถึง  การปฏิบัติอย่างตรงไปตรงมา 
คําว่า  “สุจริต”  หมายถึง  การปฏิบัติด้วยความมุ่งหมายในทางที่ชอบตามธรรมนอง

คลองธรรม 
คําว่า  “เที่ยงธรรม”  หมายถึง  การได้รับการปฏิบัติอย่างเดียวกัน  หากข้อเท็จจริง

หรือสาระสําคัญอย่างเดียวกัน 
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ข้อสังเกต  ตามมาตรา  39  วรรคสอง 
 การพิจารณาว่า  บุคลากรผู้ใดได้กระทําความผิดวินัยตามมาตรานี้หรือไม่  ต้อง
พิจารณาในเบ้ืองต้นให้ได้ความเสียก่อนว่า  บุคลากรผู้นั้น  มีหน้าที่ราชการในเร่ืองนั้น
หรือไม่  แล้วจึงพิจารณาต่อไปว่า  บุคลากรผู้นั้นได้อาศัยอํานาจหน้าที่นั้น  หรือยอมให้
ผู้อ่ืนอาศัยอํานาจหน้าที่นั้น  หาประโยชน์ให้แก่ตนหรือผู้อ่ืนหรือไม่  และการอาศัยอํานาจ
หน้าที่ราชการน้ัน  ไม่จําเป็นจะต้องทําโดยตรง  เพียงแต่เป็นการยอมให้ผู้อ่ืนทําหรือแม้แต่
ยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยประโยชน์จากตําแหน่งหน้าที่ราชการโดยทางอ้อม  ก็เข้าข่ายเป็น
ความผิดทางวินัยตามมาตราน้ีแล้ว 

ข้อสังเกต  ตามมาตรา  39  วรรคสาม 
การที่จะพิจารณาว่า  การกระทําอย่างไร  จึงจะเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ  

ต้องเข้าองค์ประกอบ  ดังนี้ 
1.  ต้องมีหน้าท่ีราชการท่ีจะต้องปฏิบัติ  และ 
2.  เมื่อมีหน้าท่ีราชการที่จะต้องปฏิบัติแล้ว  แต่ได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการนั้น  โดยมิชอบ  

หรือ 
 3.  เมื่อมีหน้าที่ราชการท่ีจะต้องปฏิบัติแล้ว  กลับละเว้นไม่ปฏิบัติตามหน้าที่
ราชการนั้น  โดยมิชอบ  และมีเจตนาพิเศษ  เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้ประโยชน์ที่มิควรได้  และ 
 4.  โดยมีเจตนาทุจริต 
 คําว่า  “การปฏิบัติหน้าท่ีราชการ”  หมายถึง  ได้มีการปฏิบัติหน้าที่ราชการไปแล้ว  
หรือได้มีการกระทําตามหน้าท่ีไปแล้ว 
 คําว่า  “ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ”  หมายถึง  มีหน้าที่ราชการท่ีจะต้อง
ปฏิบัติแต่ได้ละเว้นหรืองดเว้นไม่ปฏิบัติหน้าที่นั้น 
 คําว่า  “โดยมิชอบ”  หมายถึง  ไม่เป็นไปตามกฎหมาย  ระเบียบของทางราชการ  
คําส่ังของผู้บังคับบัญชา  มติคณะรัฐมนตรี  แบบแผนของทางราชการ 
 คําว่า  “ผู้อ่ืน”  หมายถึง  ใครก็ได้  ที่ได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ  ของข้าราชการผู้กระทําการน้ัน 
 คําว่า  “ประโยชน์”  หมายถึง  ส่ิงที่เป็นคุณแก่ผู้รับ  ซ่ึงอาจเป็นทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อย่างอ่ืนที่มิใช่ทรัพย์สิน  เช่น  การได้รับบริการ  หรือการได้รับสิทธิพิเศษต่าง ๆ  
 คําว่า  “มิควรได้”  หมายถึง  ไม่มีสิทธิโดยชอบธรรม  ที่จะได้รับประโยชน์ใด ๆ  
ตอบแทน  จากการปฏิบัติหน้าที่นั้น  หากประโยชน์ใด ๆ หรือค่าตอบแทนท่ีจะได้รับจาก
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การปฏิบัติหน้าท่ีนั้น  ก็จะต้องไม่เป็นการเรียกร้องหรือเรียกรับสูงเกินกว่าที่ควรได้รับ  จาก
สิทธิอันชอบธรรมในการปฏิบัติหน้าที่นั้น  หากเป็นการเรียกร้องหรือรับเกินกว่าที่ควรจะได้  
ก็จะกลายเป็นการได้รับประโยชน์ที่มิควรได้ 
 การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบท่ีจะเป็นการทุจริตต่อ
หน้าที่ราชการได้นั้น  ต้องเป็นการกระทําเพ่ือให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้ประโยชน์อย่างหน่ึง
อย่างใดด้วย 
 การพิจารณาว่า  การกระทําใดเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการหรือไม่นั้น  จะต้อง
พิจารณาลึกลงไปถึงเจตนาของผู้กระทําด้วยว่า  มีเจตนาทุจริตหรือมีเถยจิต  ซ่ึงมีจิตอันชั่วร้าย  
ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ  หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ  โดยมุ่งที่จะให้ตนเอง
หรือผู้อ่ืนได้รับประโยชน์ที่มิควรได้ 
 ทั้งนี้  ในการพิจารณาความผิด  ในกรณีการกล่าวหาว่า  กระทําการทุจริตต่อ
หน้าที่ราชการน้ัน  จะต้องพิจารณาโดยรอบคอบ  เพ่ือให้ได้ความกระจ่าง  หรือปรากฏ
หลักฐานชัดแจ้ง  เพราะความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการนั้น  เป็นฐานความผิดที่
ร้ายแรงมาก  ผู้ที่ได้รับการลงโทษในฐานความผิดนี้จะได้รับผลกระทบต่อสถานภาพของ
สิทธิข้าราชการผู้นั้นอย่างมาก 
 ความผิดฐานทุจริตหน้าที่ราชการ  เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  ควรลงโทษไล่ออก
จากราชการ  การนําเงินท่ีทุจริตไปแล้วมาคืน  หรือมีเหตุอันควรปราณีอ่ืนใด  ไม่เป็นเหตุ
ลดหย่อนโทษ  ลงเป็นปลดออกจากราชการ  ตามมติคณะรัฐมนตรี  หนังสือสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่  นร  0205/ว  234  ลงวันที่  24  ธันวาคม  2536 

ข้อสังเกต  ตามมาตรา  39  วรรคสี่ 
คําว่า  “หน้าที่ราชการ”  นอกจากจะมีความหมายเช่นเดียวกันกับมาตรา  39  

วรรคสาม  แล้ว  คือ  หน้าที่ราชการตามตําแหน่ง  และหน้าที่ราชการท่ีได้รับมอบหมายแล้ว  
ยังหมายความถึงหน้าท่ีราชการท่ัวไปที่กฎหมายกําหนดให้ข้าราชการทุกคนต้องปฏิบัติ  
เช่น  การยื่นใบลาแต่ละประเภทตามระเบียบการลา  เป็นหน้าที่ของข้าราชการประการหนึ่งที่
ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

คําว่า  “นโยบายของรัฐ”  หมายถึง  ส่ิงที่รัฐบาลได้แถลงต่อรัฐสภา  และสิ่งที่
รัฐบาลได้กําหนดและส่ังการเป็นการเฉพาะเรื่อง  รวมไปถึงนโยบายพิเศษ  หรือนโยบาย
เฉพาะกิจ  ที่รัฐบาลมอบหมายเป็นกรณีพิเศษ 
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ข้อสังเกต  ตามมาตรา  39  วรรคห้า 
คําว่า  “จงใจ”  ตามความในมาตราน้ี  จะมีความหมายอย่างกว้าง  กล่าวคือ  แม้การไม่

ปฏิบัติตามกฎมาย  ระเบียบแบบแผนของทางราชการ  มติคณะรัฐมนตรี  และนโยบาย
รัฐบาลนั้น  จะไม่ได้มุ่งที่จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการไว้ก็ตาม  ถ้าการกระทํานั้น  
ได้กระทําโดยรู้สํานึกในการกระทํา  และการกระทํานั้น  ได้ก่อให้เกิดความเสียหายอย่าง
ร้ายแรง  การกระทํานั้นก็เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรานี้   

คําว่า  “ประมาท”  หมายถึง  ขาดความรอบคอบ  ขาดความระมัดระวัง 
คําว่า  “เลินเล่อ”  หมายถึง  ขาดความระมัดระวัง  หรือไม่รอบคอบในส่ิงที่กระทํา 
ดังนั้น  คําว่า  “ประมาทเลินเล่อ”  จึงหมายถึง  ขาดความระมัดระวังไม่รอบคอบ

ในส่ิงที่กระทํา  
การประมาทเลินเล่อ  ซ่ึงเป็นความผิดทางวินัย  จะต้องเป็นการประมาทเลินเล่อใน

หน้าที่ราชการที่เป็นการกระทํา  และเป็นการประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการที่เป็นการ
ละเว้นการกระทํา  เช่น  มีหน้าที่ในการควบคุมการสอบแต่ควบคุมไม่ดี  จนทําให้มีการ
คัดลอกกัน  เป็นการ  “กระทํา”  โดยประมาทเลินเล่อ  หรือในกรณีเป็นเจ้าหน้าที่การเงิน
มีหน้าที่ในการดูแลและเก็บรักษาเงิน  ลืมนําเงินสดเข้าเก็บในตู้นิรภัย  เป็นเหตุให้เงินสูญหาย  
เป็นการ  “ละเว้นการกระทํา”  ด้วยความประมาทเลินเล่อ   

สําหรับความเสียหายท่ีเกิดแก่ราชการ  จะร้ายแรงเพียงใดน้ัน  ต้องพิจารณาจาก
ข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ ไป  ซ่ึงความเสียหายที่ว่านี้  อาจคํานวณเป็นราคาหรือไม่อาจ
คํานวณเป็นราคา  แต่เป็นความเสียหายท่ีเกิดจากภาพพจน์  ชื่อเสียงของทางราชการก็ได้ 

มาตรา  40  “ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาต้องไม่รายงานเท็จต่อ
ผู้บังคับบัญชาการรายงานโดยปกปิดข้อความซ่ึงควรต้องแจ้ง ถือว่าเป็นการรายงานเท็จด้วย 

การรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชาอันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง  
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง” 

ข้อสังเกต  ตามมาตรา  40   
ต้องมีการรายงานและเป็นการรายงานต่อผู้บังคับบัญชาไม่ว่าในลําดับชั้นใดก็ตาม 
“รายงานเท็จ”  หมายถึง  รายงานท่ีไม่เป็นความจริงและผู้รายงานรู้อยู่แล้วว่า

รายงานน้ัน  ทั้งหมดหรือบางส่วน  ไม่เป็นความจริง  รวมไปถึงการรายงานโดยปกปิด
ข้อความที่ควรต้องรายงาน  ก็ถือว่าเป็นรายงานเท็จด้วย 
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มาตรา  41  “ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาต้องประพฤติเป็นแบบอย่างที่ดี  
มีความสุภาพเรียบร้อย วางตนให้เหมาะสมกับวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทย  อุทิศเวลา
ให้กับทางราชการอย่างเต็มท่ี รักษาความสามัคคี ช่วยเหลือเกื้อกูลในการปฏิบัติหน้าที่
ราชการระหว่างผู้ร่วมปฏิบัติราชการด้วยกัน 

การกล่ันแกล้ง  การดูหมิ่น  เหยียดหยาม  กดข่ี  ข่มเหง  ผู้ร่วมปฏิบัติราชการ  
นักเรียน  นิสิต  นักศึกษา  หรือประชาชนอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง” 

ข้อสังเกต  ตามมาตรา  41   
เจตนารมณ์ของบทบัญญัติมาตรานี้  ต้องการให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา

ปฏิบัติตนต่อผู้เกี่ยวข้อง  ไม่ว่าจะเป็นนักเรียน  นักศึกษา  ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ  
รวมทั้งเพ่ือนข้าราชการ  เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติราชการร่วมกัน  ด้วยสํานึกรับผิดชอบ  และเต็มใจ
ในการให้บริการแก่ผู้เกี่ยวข้องท้ังหมด 

“แบบอย่าง”  หมายถึง  เยี่ยงอย่างท่ีควรประพฤติตาม  ซ่ึงการประพฤติตนเป็น
แบบอย่างท่ีดีน้ัน  ต้องดูความประพฤติส่วนตัวและดูความประพฤติในการดํารงตําแหน่ง
หน้าที่นั้น ๆ ประกอบด้วย  

“สุภาพเรียบร้อย”  หมายถึง  การแสดงออกทั้งทางกายและวาจา  อันมีลักษณะ
ของความอ่อนโยน  และไม่หยาบคาย  เหมาะสมแก่บุคคล  เวลา  และสถานท่ี   
    การจะพิจารณาว่า  พฤติการณ์นั้นมีลักษณะของความสุภาพเรียบร้อยหรือไม่  
ต้องพิจารณาถึงข้อเท็จจริงตามพฤติการณ์แห่งกรณี  และลักษณะในการติดต่อเป็นเรื่อง ๆ ไป 
 “อุทิศเวลาให้กับทางราชการ”  หมายความว่า  อุทิศหรือสละเวลาให้แก่ทางราชการ  
ในการปฏิบัติราชการในตําแหน่งหน้าที่ที่ตนรับผิดชอบตามท่ีทางราชการต้องการ  รวมท้ัง
การปฏิบัติราชการ  นอกเหนือจากเวลาปฏิบัติราชการตามปกติ  ในกรณีหากราชการมี
งานเร่งด่วน 
 ข้อสังเกต  ตามมาตรา  41  วรรคสอง   
 “ดูหมิ่น”  หมายถึง  ดูถูกว่าไม่มีจริง  หรือไม่เก่งจริง  ซ่ึงความหมายของการดู
หมิ่นที่ทางวินัยสามารถนํามาเทียบเคียงพิจารณาได้นั้น  คือ  ความหมายตามประมวล
กฎหมายอาญา  หมายถึง  การแสดงออกทางกริยา  หรือวาจา  หรือเขียนเป็นหนังสือ  
หรือภาพอันเป็นการสบประมาท  หรือดูถูกผู้หนึ่งผู้ใดทําให้เขาเสียหาย 
 “เหยียดหยาม”  หมายถึง  การกล่าวถ้อยคํา  หรือการแสดงกริยา  อาการดูถูก  
หรือรังเกียจ 



 27

 “กดข่ี”  หมายถึง  ข่มให้อยู่ในอํานาจตน  ใช้อํานาจบังคับเอา  แสดงอํานาจเอา 
 “ข่มเหง”  หมายถึง  ให้กําลังรังแก 
 การท่ีมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับข้อบัญญัติวินัย  ซ่ึงได้กําหนดให้การกล่ันแกล้ง  ดูหม่ิน  
เหยียดหยาม  กดข่ี  ข่มเหง  ประชาชน  เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงนั้น  เนื่องจาก  
ข้าราชการเป็นบุคลากรภาครัฐที่นํานโยบายของรัฐไปสู่การปฏิบัติ  หรือเป็นเครื่องมือของ
รัฐ  ในการจัดทําบริการสาธารณะด้านต่าง ๆ  ตามภารกิจของหน่วยงาน  ทําให้ข้าราชการ
เป็นตัวแทนของอํานาจรัฐท่ีใกล้ชิดกับประชาชนท่ีสุด  ดังนั้น  หากข้าราชการได้ประพฤติ
ตนไม่ดี  กดข่ี  ข่มเหง  เหยียดหยาม  ประชาชน  ก็จะทําให้ประชาชน  เกิดความเกลียด
ชังข้าราชการ  จนนําไปสู่ปัญหาในการบริหารของรัฐหรือรัฐบาล 
 การพิจารณาว่า  การกระทําใด  เป็นการดูหมิ่น  เหยียดหยาม  กดข่ี  ข่มเหง  
หรือไม่  พิจารณาได้  ดังนี้ 
 1.  เป็นการกระทําในฐานะที่เป็นข้าราชการ  กล่าวคือ  ผู้กระทําการน้ัน ๆ  ได้
กระทําการน้ัน ๆ  โดยการแสดงออกว่าตนเป็นข้าราชการ 
 2.  ผู้ถูกกระทําการน้ัน ๆ  อยู่ในสถานะเป็นผู้ที่มีความสัมพันธ์กับข้าราชการ
ผู้กระทํา 
 3.  การกระทําการนั้น ๆ  ของข้าราชการผู้นั้น  ต้องเป็นไปโดยเจตนาหรือจงใจ  
ที่จะกระทําต่อผู้ที ่ถูกกระทํานั้น ๆ  โดยตรง  ซึ่งจะต้องพิจารณาจากพฤติการณ์แห่ง 
การกระทําเป็นเรื่อง ๆ ไป 

มาตรา  42  “ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาต้องไม่กระทําการ หรือยอม
ให้ผู้อื ่นกระทําการหาประโยชน์อันอาจทําให้เสื่อมเสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสีย
เกียรติศักด์ิของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตน การกระทําดังกล่าวให้ถือว่าเป็นการกระทําผิด
วินัย” 
 ข้อสังเกตตามมาตรา  42 

เจตนารมณ์ของมาตราน้ี  ต้องการที่จะไม่ให้มีการวิ่งเต้นเพ่ือให้ได้ตําแหน่งที่สูงข้ึน  
รวมถึง  การมีและหรือหาผลประโยชน์จากเรื่องดังกล่าว 
 1.  ต้องเป็นกรณีของการหาผลประโยชน์  โดยจะเป็นการกระทําด้วยตนเอง  หรือ
ยอมให้ผู้อ่ืนกระทําการหาผลประโยชน์โดยอาศัยชื่อของตนเอง 
      “ประโยชน์”  หมายถึง  ส่ิงที่ได้รับอันเป็นคุณแก่ผู้รับ  ซ่ึงอาจจะเป็นทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อย่างอ่ืนที่มิใช่ทรัพย์สิน ก็ได้ 
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 2.  การกระทําที่เป็นการหาประโยชน์  หรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทําเพ่ือประโยชน์นั้น  
จะมีผลกระทบอันเป็นการเส่ือมต่อความเท่ียงธรรม  หรือเกียรติศักด์ิ  ในตําแหน่งหน้าที่
ราชการของตน  คือ 
      2.1  อาจทําให้เสียความเที่ยงธรรม  การจะพิจารณาว่า  การกระทําอย่างใด  
เป็นการหาประโยชน์  อันอาจทําให้เส่ือมเสียความเท่ียงธรรมหรือไม่นั้น  จะต้องพิจารณา
โดยคํานึงถึงหน้าท่ีและความรับผิดชอบ  ของตําแหน่งหน้าที่ราชการที่ผู้นั้นดํารงอยู่ด้วย  
กล่าวคือ  ข้าราชการผู้นั้นมีอํานาจหน้าที่ราชการอย่างไร  และเป็นการหาประโยชน์ใน
เรื่องที่ผู้นั ้นมีอํานาจหน้าที่ราชการหรือไม่  ถ้าเป็นเรื่องที่ผู้นั ้นมีอํานาจหน้าที่ราชการ   
ก็ย่อมทําให้บุคคลท่ัวไปรู้สึกได้ว่า  ผู้นั้นอาจปฏิบัติหน้าที่ราชการไม่เที่ยงธรรม  โดยไม่
จําต้องปรากฏข้อเท็จจริงว่าได้เกิดความไม่เที่ยงธรรมข้ึนแล้ว 
      2.2  อาจทําให้เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิในตําแหน่งหน้าที่ราชการของตน 
              “เกียรติศักด์ิ”  หมายถึง  ฐานะท่ีไม่ได้รับการสรรเสริญ 
  ดังนั้น  การพิจารณาว่า  การกระทําอย่างใดเป็นการการหาประโยชน์    
อันอาจทําให้เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตนหรือไม่นั้น  จะต้อง
พิจารณาโดยคํานึงถึงตําแหน่งหน้าที่ที่ข้าราชการผู้นั้นดํารงอยู่ด้วย  ซ่ึงข้าราชการในแต่ละ
ตําแหน่งหน้าที่อาจอยู่ในฐานะที่ต้องรักษาเกียรติศักด์ิของตําแหน่งหน้าที่แตกต่างกันได้  
เช่น  ข้าราชการผู้ซ่ึงเป็นผู้บังคับบัญชาย่อมอยู่ในฐานะที่ต้องรักษาเกียรติศักด์ิของตําแหน่ง
หน้าที่ราชการท่ีได้รับการยกย่องสรรเสริญ  เคารพนพนอบ  มากกว่าข้าราชการช้ันผู้น้อย 
 มาตรา  43  “ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ 
ผู้จัดการ หรือดํารงตําแหน่งอ่ืนที่มีลักษณะงานคล้ายคลึงกันนั้น  ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท  
เว้นแต่เป็นการปฏิบัติราชการ  หรือได้รับมอบหมายจากอธิการบดี” 
 ข้อสังเกต   
 เพื่อมิให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  เป็นตัวกระทําการในห้างหุ้นส่วน
หรือบริษัทใด ๆ เป็นสําคัญ  โดยให้ยึดการรับราชการเป็นสัมมาอาชีพหลัก  และในการ
พิจารณาว่า  ตําแหน่งใดมีลักษณะคล้ายคลึงกับตําแหน่งกรรมการผู้จัดการ  หรือผู้จัดการ
นั้น  เป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจรงิเป็นราย ๆ ไป 
 มาตรา  44  “ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาต้องรักษาชื่อเสียงของตน
และรักษาเกียรติศักด์ิของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย  โดยไม่กระทําการใด ๆ 
อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว   
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          การกระทําความผิดอาญาจนได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด
ให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือ
กระทําการอ่ืนใดอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง” 
 ข้อสังเกต 
 เจตนารมณ์ของมาตรานี้  มุ่งควบคุมความประพฤติของข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา  ให้อยู่ในแนวทางที่ดี  ซ่ึงเรื่องการประพฤติชั่วนั้น  จะต้องพิจารณาถึง
พฤติการณ์แห่งการกระทํา  และความรู้สึกของสังคม  ที่จะต้องพิจารณารายละเอียด  
ข้อเท็จจริง  และพฤติการณ์เป็นเรื่อง ๆ ไป  ว่ามีผลกระทบต่อเกียรติศักด์ิของตําแหน่ง
ความรู้สึกของสังคมหรือไม่  โดยไม่จํากัดว่าจะกระทําในตําแหน่งหน้าที่ราชการ  หรือ
กระทําในฐานะส่วนตัว  หากการกระทํานั้นได้ส่งผลกระทบต่อความรู้สึกของสังคมโดย
ส่วนรวมอย่างกว้างขวาง  การกระทํานั้นก็เป็นการประพฤติชั่ว   
 หลักในการพิจารณาว่า  การกระทําใดที่ถือว่าเป็นการประพฤติชั่ว  มีดังนี้ 
 1.  การกระทํานั้น  เป็นการกระทําที่ทําให้เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิ  ของตําแหน่ง
หน้าที่ราชการหรือไม่  โดยพิจารณาว่า  การกระทําดังกล่าวเป็นการกระทําที่ผิดธรรมเนียม
ของข้าราชการที่ดี  โดยบุคคลท่ีอยู่ในตําแหน่งฐานะและสภาวะเช่นนั้น  ควรประพฤติและ
ปฏิบัติตนอย่างไร  เพียงใด 
 2.  การกระทํานั้น  เป็นการกระทําที่ทําให้สังคมรู้สึกรังเกียจหรือไม่  โดยพิจารณา
จากความรู้สึกของสังคมโดยส่วนรวม 
 3.  การกระทํานั้น  เป็นการกระทําโดยเจตนาหรือไม่  ดังนั้น  ในทางกลับกัน  
หากการกระทํานั้น  ขาดเจตนาในการกระทําหรือการกระทํานั้นเป็นการกระทําโดย
ประมาท  ก็ไม่อาจเป็นการกระทําท่ีประพฤติชั่วได้ไม่ 
 ข้อสังเกต  ตามมาตรา  44  วรรคสอง   
 ได้กําหนดความผิดวินัยอย่างร้ายแรงไว้  2  ฐาน  คือ  กรณีการกระทําผิดอาญาจน
ได้รับโทษจําคุก  โดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก  หรือโทษที่หนักกว่าโทษจําคุก  (อันมิใช่
การกระทําความผิดโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ)  ซ่ึงถือว่าเป็นความผิดที่ปรากฏชัด
แจ้ง  และกรณีการกระทําความผิดอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
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 ซ่ึงทั้งสองกรณีตามกล่าวข้างต้น  เป็นการกระทําที่มีฐานความผิดต่างกัน  ดังนั้น  
การพิจารณาความผิดและการส่ังลงโทษจะต้องอ้างให้ถูกต้องด้วยว่า  ลงโทษความผิดวินัย  
เพราะถูกจําคุกหรือเพราะประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
 คําว่า  “ได้รับโทษจําคุก”  ตามมาตรานี้  จะต้องเป็นการถูกจําคุกจริง ๆ กรณีที่ศาล
มีคําพิพากษาให้ลงโทษจําคุก  แต่ให้รอการลงโทษ  ไม่เข้าลักษณะของความผิดตามมาตราน้ี  
และโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกว่าโทษจําคุกจะต้องเป็นคําพิพากษาถึงที่สุดเท่านั้น 
 กรณีได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก  ในฐานความผิดที่ได้กระทํา
โดยประมาท  หรือความผิดลหุโทษ  ไม่เข้าลักษณะของความผิดตามมาตราน้ี  แต่ผู้บังคับบัญชา
อาจส่ังให้ออกจากราชการเพ่ือรับบําเหน็จ  บํานาญเหตุทดแทนได้ 
 การกระทํากรณีใดถือได้ว่า  เป็นการประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงหรือไม่ต้องพิจารณา
จากข้อเท็จจริง  ตามพฤติการณ์แห่งกรณีเป็นเรื่อง ๆ ไป 
 มาตรา  45  “ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาต้องปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณ
ตามท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด 
 ในการกําหนดจรรยาบรรณตามวรรคหน่ึง  ให้สภาสถาบันอุดมศึกษารับฟังความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาประกอบด้วย  
 จรรยาบรรณท่ีกําหนดข้ึนจะกําหนดว่าการประพฤติผิดจรรยาบรรณในเรื่องใดเป็น
ความผิดวินัยหรือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงด้วยก็ได้” 
 มาตรา  46  “ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใดประพฤติผิดจรรยาบรรณที่
เป็นความผิดวินัยหรือผิดวินัยอย่างร้ายแรง  ให้ดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัตินี้ 
ถ้าการประพฤติผิดจรรยาบรรณนั้นไม่เป็นความผิดวินัย ให้ผู้บังคับบัญชาดําเนินการ
ตักเตือน  ส่ังให้ดําเนินการให้ถูกต้องภายในเวลาท่ีกําหนด  หรือทําทัณฑ์บน  
 ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคําตักเตือน ดําเนินการ
ให้ถูกต้อง  หรือฝ่าฝืนทัณฑ์บน  ให้ถือว่าเป็นการกระทําผิดวินัย 
 หลักเกณฑ์และวิธีการในการตักเตือน การมีคําส่ัง หรือการทําทัณฑ์บนตามวรรคหน่ึง 
ให้เป็นไปตามข้อบังคับท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด” 
 ข้อสังเกตบทบัญญัติมาตรา  45  และ  46  เป็นบทบัญญัติที่ได้กําหนดให้    
สภาสถาบันอุดมศึกษาตราข้อบังคับเกี่ยวกับจรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาไว้ด้วย  เนื่องจากข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเป็นบุคลากร
ภาครัฐที่มีภารกิจในการนํานโยบายด้านการศึกษาของรัฐมาสู่การปฏิบัติและเป็นวิชาชีพที่
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มีความสําคัญและเป็นแบบอย่างหรือต้นแบบแห่งความประพฤติให้แก่เยาวชนและสังคม  
ซ่ึงพฤติการณ์แห่งการกระทําบางอย่างนอกจากจะเป็นการกระทําผิดจรรยาบรรณแล้ว  
อาจเป็นความผิดวินัยด้วย  และหากการกระทําผิดจรรยาบรรณนั้นเป็นความผิดวินัย  
ก็จะต้องเข้าสู่กระบวนการดําเนินการทางวินัยต่อไป 
 คําว่า  “จรรยาบรรณ”  หมายถึง  การประมวลความประพฤติของผู้ประกอบอาชีพ
การงานแต่ละอย่างน้ัน  เพ่ือจะส่งเสริมเกียรติคุณ  ชื่อเสียง  ของกลุ่มวิชาชีพนั้น ๆ  

มาตรา  47  “ผู้บังคับบัญชาผู้ใดเมื่อปรากฏว่ามีมูลที่ควรกล่าวหาว่าข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใดกระทําผิดวินัยละเลยไม่ดําเนินการทางวินัยตามหมวด  6  
ให้ถือว่าผู้นั้นกระทําผิดวินัย 

ผู้บังคับบัญชาผู้ใดกล่ันแกล้งผู้ใต้บังคับบัญชาในการกล่าวหาหรือดําเนินการทาง
วินัย ให้ถือว่าผู้บังคับบัญชาผู้นั้นกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง” 

ข้อสังเกต 
คําว่า  “มีมูล”  หมายถึง  มีที่มาหรือมีต้นเหตุอันเป็นที่มาของเรื่องนั้น ๆ และเป็น

เรื่องท่ีพอมีหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องน้ัน ๆ ปรากฏอยู่บ้าง  โดยไม่จําต้องถึงขนาดมีหลักฐาน
ปรากฏชัดเจน 

เจตนารมณ์ของมาตรานี้  ต้องการให้ผู้บังคับบัญชา  ดําเนินการสืบสวนหรือ
พิจารณาว่า  กรณีตามข้อร้องเรียน  มีมูลที่ควรกล่าวหาหรือไม่  ซึ่งถ้าการสืบสวนหรือ
พิจารณาแล้ว  เห็นว่า  กรณีตามข้อร้องเรียนดังกล่าวไม่มีมูล  ก็ให้ยุติเรื่องได้  และเม่ือเห็น
ว่ากรณีใดมีมูล  ก็ให้ดําเนินการทางวินัยแก่กรณีนั้นต่อไป  แต่กรณีผู้บังคับบัญชาจะสั่งให้มี
การสืบสวนหรือพิจารณาข้อร้องเรียนใดได้นั้น  จะต้องปรากฏได้ว่า  ข้อร้องเรียนน้ันได้
ปรากฏตัวผู้ถูกกล่าวหาเท่านั้น  กรณีบัตรสนเทห์  หาจําต้องกระทําการสืบสวนพิจารณาไม่ 

มาตรา  48  “โทษทางวินัยมี  5  สถาน  คือ 
(1)  ภาคทัณฑ์ 
(2)  ตัดเงินเดือน 
(3)  ลดข้ันเงินเดือน 
(4)  ปลดออก 
(5)  ไล่ออก 
ผู้ใดถูกลงโทษปลดออกตามมาตรานี้ ให้มีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญเสมือนผู้นั้น

ลาออกจากราชการ” 
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ข้อสังเกต 
บทบัญญัติตามมาตรา  48  นี้  เป็นบทบัญญัติที่กําหนดโทษทางวินัย  สําหรับการ

กระทําใดท่ีมีพฤติการณ์แห่งการกระทําอันมีลักษณะเป็นความผิดตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย  ตามท่ีกล่าวมาข้างต้นในมาตรา  37  ถึงมาตรา  47  ก็จะต้องพิจารณาต่อว่า
การกระทําแห่งความผิดวินัยนั้น  ควรจะได้รับการลงโทษอย่างไร  โดยโทษทางวินัยมี
บัญญัติไว้ในมาตรา  48  นี้  พิจารณาได้  ดังนี้ 

1.  โทษภาคทัณฑ์  ตัดเงินเดือน  หรือลดข้ันเงินเดือน  เป็นโทษสําหรับกรณี  หาก
พฤติการณ์แห่งการกระทํานั้น  มีลักษณะแห่งการกระทําที่เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 

2.  โทษปลดออก  ไล่ออก  เป็นโทษสําหรับกรณีหากพฤติการณ์แห่งการกระทํานั้น  
มีลักษณะแห่งการกระทําท่ีเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

อนึ่ง  ในปัจจุบัน  การเล่ือนเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
และพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา  ได้ใช้ระบบข้ึนเงินเดือนเป็นอัตราร้อยละ  จึงมีผลทําให้
ในทางปฏิบัติโทษทางวินัย  กรณีการลดข้ันเงินเดือน  ไม่อาจมีผลใช้บังคับได้ต่อไป  และเปล่ียน
การลงโทษดังกล่าวเป็นการลดเงินเดือน 
 5.2  พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา  หรือพนักงานมหาวิทยาลัย   
      เป็นไปตามความในข้อ  35  หมวด  8  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  
ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลัย  พ.ศ. 2556  อันได้  “วินัย  การรักษา
วินัย  และการดําเนินการวินัยของพนักงานมหาวิทยาลัย  ให้เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547  และ
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง...” 
 5.3  ลูกจ้างประจํา  เป็นไปตามความในข้อ  28  ถึงข้อ  49  หมวด  4  แห่งระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจําของส่วนราชการ  พ.ศ. 2537  อันได้แก่ 

ข้อ  28  “ลูกจ้างประจําต้องรักษาวินัยโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ 
ลูกจ้างประจําผู้ใดฝ่าฝืนข้อห้ามหรือไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดทางวินัยตามท่ีกําหนด

ไว้ในหมวดนี้  ผู้นั้นเป็นผู้กระทําผิดวินัย จะต้องได้รับโทษทางวินัย  เว้นแต่มีเหตุอันควรงดโทษ
ตามท่ีกําหนดไว้ในหมวด  5” 

ข้อ  29  “ลูกจ้างประจําต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วยความบริสุทธิ์ใจ” 

ข้อ  30  “ลูกจ้างประจําต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตและเที่ยงธรรม” 
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ห้ามมิให้อาศัย  หรือยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยอํานาจหน้าที่ราชการของตน  ไม่ว่าจะโดย
ทางตรงหรือทางอ้อมหาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อ่ืน 

การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ  เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อ่ืน
ได้ประโยชน์ที่มิควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการและเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

ข้อ  31  “ลูกจ้างประจําต้องต้ังใจปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้า
แก่ราชการ” 

ข้อ  32  “ลูกจ้างประจําต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความอุตสาหะ  เอาใจใส่  
ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ และต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ” 

การประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ  อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง
ร้ายแรง  เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

ข้อ  33  “ลูกจ้างประจําต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย  ระเบียบ
ของทางราชการ  มติคณะรัฐมนตรี  และนโยบายของรัฐบาลโดยไม่ให้เสียหายแก่ราชการ 

การปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบของทางราชการ 
มติคณะรัฐมนตรี  หรือนโยบายของรัฐบาล อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็น
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง” 

ข้อ  34  “ลูกจ้างประจําต้องถือเป็นหน้าที่พิเศษที่จะสนใจ และรับทราบเหตุการณ์
เคล่ือนไหว อันอาจเป็นภยันตรายต่อประเทศชาติ  และต้องป้องกันภยันตรายซ่ึงจะบังเกิด
แก่ประเทศชาติจนเต็มความสามารถ” 

ข้อ  35  “ลูกจ้างประจําต้องรักษาความลับของทางราชการ 
การเปิดเผยความลับของทางราชการ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง

ร้ายแรง  เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง” 
ข้อ  36  “ลูกจ้างประจําต้องปฏิบัติตามคําส่ังของผู้บังคับบัญชาซ่ึงส่ังในหน้าที่ราชการ  

โดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการโดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเล่ียง  แต่ถ้าเห็น
ว่าการปฏิบัติตามคําส่ังนั้นจะทําให้เสียหายแก่ราชการ  หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์
ของทางราชการจะเสนอความเห็นเป็นหนังสือทันที  เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนคําส่ังนั้นก็ได้  
และเม่ือได้เสนอความเห็นแล้ว ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันให้ปฏิบัติหน้าที่ตามคําส่ังเดิม  
ลูกจ้างประจําผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตาม 



 34

การขัดคําส่ัง  หรือหลีกเล่ียง  ไม่ปฏิบัติตามคําส่ัง  ของผู้บังคับบัญชาซึ่งส่ังในหน้าที่
ราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ  อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่
ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง” 

ข้อ  37  “ลูกจ้างประจําต้องปฏิบัติราชการโดยมิให้เป็นการกระทําการข้ามผู้บังคับบัญชา
เหนือตน  เว้นแต่ผู้บังคับบัญชาเหนือข้ึนไปเป็นผู้ส่ังให้กระทําหรือได้รับอนุญาตเป็นพิเศษ
ชั่วครั้งคราว” 

ข้อ  38  “ลูกจ้างประจําต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา  การรายงานโดยปกปิด
ข้อความซ่ึงควรต้องแจ้งถือว่าเป็นการรายงานเท็จด้วย 

การรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา  อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง” 

ข้อ  39  “ลูกจ้างประจําต้องถือและปฏิบัติตามระเบียบ  และแบบธรรมเนียมของทาง
ราชการ และให้นําจรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือนที่กําหนดไว้ ตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับแก่ลูกจ้างประจําโดยอนุโลม” 

ข้อ  40  “ลูกจ้างประจําต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ  จะละทิ้งหรือทอดทิ้ง
หน้าที่ราชการมิได้ 

การละท้ิงหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการ  โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  เป็นเหตุให้เสียหาย
แก่ราชการอย่างร้ายแรง  หรือละท้ิงหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า
สิบห้าวันโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรหรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบของทางราชการ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง” 

ข้อ  41  “ลูกจ้างประจําต้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคี  และไม่กระทํา
การอย่างใดที่ เป็นการกล่ันแกล้งและต้องช่วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการระหว่าง
ลูกจ้างประจําด้วยกนัและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ” 

ข้อ  42  “ลูกจ้างประจําต้องต้อนรับ  ให้ความสะดวก  ให้ความเป็นธรรมและให้
การสงเคราะห์แก่ประชาชนผู้ติดต่อราชการเก่ียวกับหน้าที่ของตนโดยไม่ชักช้า  และด้วย
ความสุภาพเรียบร้อย ห้ามมิให้ดูหมิ่นเหยียดหยาม  กดข่ี  หรือข่มเหงประชาชนผู้ติดต่อ
ราชการ 

การดูหมิ่น  เหยียดหยาม  กดข่ี  หรือข่มเหงประชาชนผู้ติดต่อราชการอย่างร้ายแรง  
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง” 
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ข้อ  43  “ลูกจ้างประจําต้องไม่กระทําการหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทําการหาผลประโยชน์
อันอาจทําให้เสียความเที่ยงธรรม  หรือเส่ือมเสียเกียรติศักด์ิของตําแหน่งหน้าที่ราชการ
ของตน” 

ข้อ  44  “ลูกจ้างประจําต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการหรือผู้จัดการหรือดํารงตําแหน่ง
อ่ืนใดที่มีลักษณะงานคล้าย คลึงกันนั้น ในห้างหุ่นส่วนหรือบริษัท” 

ข้อ  45  “ลูกจ้างประจําต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่
ราชการ  และในการปฏิบัติการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับประชาชน  กับจะต้องปฏิบัติตามระเบียบ
ของทางราชการว่าด้วยมารยาททางการเมืองของข้าราชการด้วยโดยอนุโลม” 

ข้อ  46  “ลูกจ้างประจําต้องรักษาช่ือเสียงของตน  และรักษาเกยีรติศักด์ิของตําแหน่ง
หน้าที่ราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย  โดยไม่ประทําการใด ๆ  อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว 

การกระทําความผิดอาญาจนได้รับโทษจําคุก  หรือโทษที่หนักกว่าจําคุกโดยคํา
พิพากษาถึงท่ีสุดให้จําคุก หรือ ได้รับโทษท่ีหนักกว่าจําคุก  เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิด
ที่ได้กระทําโดยประมาท  หรือความผิดลหุโทษ  หรือกระทําการอ่ืนใดอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว
อย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง” 

ข้อ  47  “ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่เสริมสร้างและพัฒนาให้ลูกจ้างประจําผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชา มีวินัยและป้องกันมิให้ลูกจ้างประจําผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระทําผิดวินัย  และ
ดําเนินการทางวินัยแก่ลูกจ้างประจําผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาซ่ึงมีกรณีอันมีมูลว่ากระทําผิดวินัย 

การเสริมสร้างและพัฒนาให้ลูกจ้างประจําผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย ให้กระทําโดย
การปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี  การฝึกอบรม  การสร้างขวัญและกําลังใจ การจูงใจหรือ
การอ่ืนใด ในอันที่จะเสริมสร้างและพัฒนาทัศนคติ  จิตสํานึก  และพฤติกรรมของลูกจ้างประจํา
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปในทางที่มีวินัย 

การป้องกันมิให้ลูกจ้างประจําผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระทําผิดวินัย  ให้กระทําโดยการ
เอาใจใส่ สังเกตการณ์  และขจัดเหตุที่อาจก่อให้เกิดการกระทําผิดวินัยในเรื่องอันอยู่ในวิสัย
ที่จะดําเนินการป้องกันตามควรแก่กรณีได้ 

เมื่อมีการกล่าวหาโดยปรากฏตัวผู้กล่าวหา หรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่าลูกจ้างประจํา
ผู้ใดกระทําผิดวินัยโดยยังไม่มีพยานหลักฐาน  ให้ผู้บังคับบัญชารีบดําเนินการสืบสวนหรือ
พิจารณาในเบ้ืองต้นว่ามีมูลหรือไม่  ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูล ก็ให้ยุติเรื่องได้ ถ้าเห็นว่ากรณีมีมูล  
ก็ให้ดําเนินการทางวินัยทันที 
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ผู้บังคับบัญชาผู้ใดละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามหมวดนี้หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว
โดยไม่สุจริต  ให้ถือว่าผู้นั้นกระทําผิดวินัย” 

ข้อ  48  “โทษทางวินัยมี  5  สถาน  คือ 
(1)  ภาคทัณฑ์ 
(2)  ตัดค่าจ้าง 
(3)  ลดข้ันค่าจ้าง 
(4)  ปลดออก 
(5)  ไล่ออก” 
ข้อ  49  “การลงโทษลูกจ้างประจําให้ทําเป็นคําส่ัง ผู้ส่ังลงโทษต้องส่ังลงโทษให้

เหมาะสมกับความผิด  และมิให้ เป็นไปโดยความพยาบาท  โดยอคติ  หรือโดยโสทะจริต  
หรือลงโทษผู้ไม่มีความผิด  ในคําส่ังลงโทษให้แสดงว่าผู้ถูกลงโทษได้กระทําผิดวินัยในการ
กรณีใดตามข้อใด” 

5.4  ลูกจ้างงบรายได้  เป็นไปตามความในข้อ  22  ข้อ  23  หมวด  6  วินัยและ
การรักษาวินัย  แห่งระเบียบมหาวิทยาลัยรามคําแหงว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของ
ลูกจ้างงบรายได้  พ.ศ. 2556  อันได้แก่ 

ข้อ  22  “ลูกจ้างงบรายได้  ต้องรักษาวินัยโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ  ผู้ใดฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามถือว่าผู้นั้นกระทําผิดวินัย  จักต้องได้รับโทษตามท่ีกําหนดไว้ในระเบียบน้ี” 

ข้อ  23  “วินัยของลูกจ้างงบรายได้  ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนโดยอนุโลม” 

5.5  ลูกจ้างปฏิบัติงานชั่วคราว  เป็นไปตามความในข้อ  17  แห่งระเบียบมหาวิทยาลัย
รามคําแหง  ว่าด้วยการจ้างลูกจ้างปฏิบัติงานชั่วคราว  พ.ศ. 2555  อันได้แก่ 

ข้อ  17  “วินัยการรักษาวนิัย...ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม โดยอนุโลม” 

 
กล่าวโดยสรุป  กรณีวินัยและการรักษาวินัย  ของบุคลากรมหาวิทยาลัยรามคําแหง  

เมื่อระเบียบ  ข้อบังคับ  ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของบุคลากรมหาวิทยาลัยรามคําแหง  
แต่ละประเภทได้กําหนดให้วินัยและการรักษาวินัย  ของบุคลากรประเภทน้ัน ๆ  เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547  และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม  โดยอนุโลม 
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ดังนั้น  คําว่า  “ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา”  ตามบทบัญญัติว่าด้วยวินัย
และการรักษาวินัย  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
พ.ศ. 2547  จึงมีความหมายรวมไปถึง  บุคลากรมหาวิทยาลัยรามคําแหงประเภทอื่น ๆ  
ด้วย  อันได้แก่  พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา  หรือพนักงานมหาวิทยาลัย  ลูกจ้างงบรายได้  
และลูกจ้างปฏิบัติงานช่ัวคราว  เว้นแต่  กรณีวินัยและการรักษาวินัยของลูกจ้างประจํา   
ให้เป็นไปตามบทบัญญัติในหมวด  4  แห่งระเบียบกระทรวงการคลัง  ว่าด้วยลูกจ้างประจําของ
ส่วนราชการ  พ.ศ. 2537 



บทที่  4 
การดําเนินการทางวินัย 

 
ความหมาย 
 การดําเนินการทางวินัย หมายถึง กระบวนการและขั้นตอนการดําเนินการและ
การพิจารณาความผิด  รวมทั้งการกําหนดโทษ ซ่ึงเป็นกระบวนการตามที่กฎหมาย
กําหนด  เมื่อข้าราชการ  (ขอบเขตคู่มือปฏิบัติงานเล่มนี้หมายความรวมถึงบุคลากร
มหาวิทยาลัยรามคําแหงทุกประเภท)  มีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย ได้แก่ 
 1.  การต้ังเรื่องกล่าวหา 
 2.  การสืบสวน  (ถ้ามี)  และหรือการสอบสวน 
 3.  การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ 
 4.  การลงโทษหรืองดโทษ 
 5.  การดําเนินการในระหว่างดําเนินการทางวินัย  เช่น  ให้พักราชการ  หรือให้ออก
จากราชการไว้ก่อน  
 จุดหมายของการดําเนินการทางวินัยก็เพื่อให้การลงโทษข้าราชการเป็นไป 
โดยถูกต้องเหมาะสมตามกระบวนการทางนิติธรรม  โดยท่ีคําส่ังลงโทษทางวินัยเป็นคําส่ัง
ทางปกครอง  เพราะเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจ  มีผลเป็น
การสร้างนิติสัมพันธ์ข้ึนระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ  เปล่ียนแปลง  โอน  สงวน  ระงับ  
หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิ  หรือหน้าที่ของบุคคล  ไม่ว่าจะเป็นการช่ัวคราว  
หรือถาวร  ดังนั้น  ข้ันตอนการดําเนินการกระบวนการทางวินัยและการใช้ดุลยพินิจในการ
พิจารณาความผิดและกําหนดโทษทางวินัย  จึงต้องเป็นไปตามหลักความชอบด้วย
กฎหมายของการกระทําทางปกครอง 
 
กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ 
 การดําเนินการสอบสวนความผิดทางวินัยบุคลากรมหาวิทยาลัยรามคําแหง 
เป็นไป ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547  
และแก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  2)  พ.ศ. 2551  หมวด  6  การดําเนินการทางวินัย  ประกาศ  กฎ  
และข้อบังคับ  ก.พ.อ.  ที่เกี่ยวข้อง  ระเบียบ  ข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วย
การบริหารงานบุคคลของบุคลากรแต่ละประเภท  และข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  
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ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และข้ันตอนในการสอบสวนพิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551  ซ่ึงสามารถ
พิจารณาได้  ดังนี้ 
 1.  กรณีข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  เป็นไปตามความในมาตรา  
49 ถึงมาตรา 54  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 
2547  อันได้แก่ 
 มาตรา  49  “ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใดถูกกล่าวหาโดยมี
หลักฐานตามสมควรว่าได้กระทําผิดวินัย หรือความปรากฏต่อผู้บังคับบัญชาว่าข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใดกระทําผิดวินัย ให้ผู้บังคับบัญชาต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนโดยพลัน  และต้องสอบสวนให้แล้วเสร็จโดยไม่ชักช้า เว้นแต่เป็นกรณีการกระทํา
ผิดวินัยที่มิใช่ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  หรือเป็นกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งตามที่  ก.พ.อ.  
กําหนด  จะไม่ต้ังคณะกรรมการสอบสวนก็ได้ 
 ก่อนต้ังคณะกรรมการสอบสวน ผู้บังคับบัญชาจะมอบหมายให้บุคคลใดสืบสวน
เบ้ืองต้นว่าการกล่าวหาน้ันมีหลักฐานตามสมควรหรือไม่ก็ได้ 
 หลักเกณฑ์  วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับการสอบสวนพิจารณา  และผู้มีอํานาจใน
การส่ังต้ังคณะกรรมการสอบสวนให้เป็นไปตามที่กําหนดในข้อบังคับที่ออกตามมาตรา  17 
 ในกรณีอธิการบดีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย คําว่าผู้บังคับบัญชาตามมาตรานี้  
ให้หมายถึงผู้บังคับบัญชาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ” 
 มาตรา  50  “ในระหว่างการสอบสวน จะนําเหตุแห่งการถูกสอบสวนมาเป็น
ข้ออ้างในการดําเนินการใดให้กระทบต่อสิทธิของผู้ถูกสอบสวนไม่ได้  เว้นแต่ผู้บังคับบัญชา
จะส่ังพักราชการ หรือส่ังให้ออกจากราชการไว้ก่อนตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ
สอบสวน  
 หลักเกณฑ์  วิธีการและเง่ือนไขการส่ังพักราชการหรือการส่ังให้ออกจากราชการ
ไว้ก่อน และผลแห่งการส่ังพักราชการหรือส่ังให้ออกจากราชการไว้ก่อน  ให้เป็นไปตามท่ี
กําหนดในข้อบังคับท่ีออกตามมาตรา  17” 
 มาตรา  51  “เมื่อผลการสอบสวนปรากฏว่าผู้ถูกสอบสวนกระทําผิดวินัยให้ผู้บังคับ 
บัญชาตามมาตรา  49  ลงโทษตามควรแก่กรณี  ตามท่ีกําหนดในข้อบังคับที่ออกตามมาตรา  17 
 มาตรา  52  “ให้กรรมการสอบสวนเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
และให้มีอํานาจเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
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เพียงเท่าที่เกี่ยวกับอํานาจและหน้าที่ของกรรมการสอบสวน  และโดยเฉพาะให้มีอํานาจ
ดังต่อไปนี้ด้วย คือ 
 (1)  เรียกให้กระทรวง ทบวง กรม หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
หรือนิติบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่สอบสวน ชี้แจงข้อเท็จจริง  ส่งเอกสารและหลักฐาน    
ที่เกี่ยวข้อง ส่งผู้แทนหรือบุคคลในสังกัดมาช้ีแจงหรือให้ถ้อยคําเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 
 (2)  เรียกผู้ถูกกล่าวหาหรือบุคคลใด ๆ  มาช้ีแจงหรือให้ถ้อยคํา  หรือให้ส่งเอกสาร
และหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องท่ีสอบสวน” 
 มาตรา  53  “ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งพ้นจากราชการอัน
มิใช่เพราะเหตุตายอาจถูกดําเนินการทางวินัยเพราะมีการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงก่อน
พ้นจากราชการได้ แต่ต้องดําเนินการทางวินัยภายในหน่ึงปีนับแต่วันที่พ้นจากราชการ 
ทั้งนี้ ตามท่ีกําหนดในข้อบังคับท่ีออกตามมาตรา  17” 
 มาตรา  54  “ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใดเคยถูกกล่าวหา  หรือ
กระทําความผิดวินัยก่อนวันโอนมาบรรจุ หากการกระทํานั้นเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
ผู้นั้นดําเนินการสอบสวนและลงโทษตามพระราชบัญญัตินี้ตามที่กําหนดในข้อบังคับที่ออก
ตามมาตรา  17” 
 ประกอบประกาศ  ก.พ.อ.  เรื่อง  มาตรฐานการสอบสวนพิจารณาเพื่อการลงโทษ
ทางวินัยข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  ประกาศ  ณ  วันที่  28  กุมภาพันธ์  2550  
และข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และข้ันตอนใน การสอบสวน
พิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551   
 2.  กรณีพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา  หรือพนักงานมหาวิทยาลัย  เป็นไปตามความ
ในข้อ  35  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลพนักงาน
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  พ.ศ. 2556  ความว่า 
 “วินัย  การรักษาวินัย  และการดําเนินการทางวินัยของพนักงานมหาวิทยาลัย  
ให้เป็นไปตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
พ.ศ. 2547  และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
   การสอบสวน  การลงโทษทางวินัย  หรือการดําเนินการทางวินัยอย่างอ่ืน  
ของพนักงานมหาวิทยาลัย  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  และวิธีการท่ีกําหนดในข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยว่าด้วยการนั้น” 
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 3.  กรณีของลูกจ้างประจํา  เป็นไปตามความในหมวด  5  การดําเนินการทางวินัย     
ข้อ  50  แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจําของส่วนราชการ  พ.ศ.  2537  
ความว่า 
 “การดําเนินการทางวินัยแก่ลูกจ้างประจําซ่ึงมีกรณีอันมีมูลว่ากระทําผิดวินัย 
ให้สอบสวนเพ่ือให้ได้ความจริงและยุติธรรมโดยไม่ชักช้า 
   การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นกรณีกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างไม่
ร้ายแรง ให้ดําเนินการตามวิธีการท่ีผู้บังคับบัญชาเห็นสมควร  ถ้าเป็นกรณีกล่าวหาว่ากระทําผิด
วินัยอย่างร้ายแรง  ให้แต่งต้ังคณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวน  และในการสอบสวนนี้ต้อง
แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ
โดยจะระบุหรือไม่ระบุพยานก็ได้  ทั้งนี้เพ่ือให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงและนําสืบแก้ข้อกล่าวหา 
เมื่อดําเนินการแล้วถ้าฟังได้ว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทําผิดวินัยก็ให้ดําเนินการตามข้อ 51  หรือ
ข้อ  52  แล้วแต่กรณี  ถ้ายังฟังไม่ได้ว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําผิดวินัย  จึงจะยุติเรื่องได้ 
 การแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสอง  ให้ผู้มีอํานาจส่ังบรรจุตามข้อ 13  
เป็นผู้ส่ังแต่งต้ัง 
 หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการสอบสวนพิจารณา  เพ่ือให้ได้ความจริงและ
ยุติธรรมและอํานาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการสอบสวนให้เป็นไปตามท่ีกําหนดไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนโดยอนุโลม” 
 4.  กรณีลูกจ้างงบรายได้  เป็นไปตามความในข้อ  3  แห่งระเบียบมหาวิทยาลัย
รามคําแหง  ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของลูกจ้างงบรายได้  (ฉบับที่  4)  พ.ศ. 2535  
ความว่า 
 “ให้ยกเลิกความในข้อ  27  และข้อ  28  แห่งระเบียบมหาวิทยาลัยรามคําแหง  
ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของลูกจ้างงบรายได้  พ.ศ. 2526  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
   ข้อ  27  ลูกจ้างงบรายได้ผู้ใด  กระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงจะต้องได้รับโทษปลดออก  
หรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี  ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะนํามาประกอบการ
พิจารณาลดโทษก็ได้  แต่ห้ามมิให้ลดโทษลงตํ่ากว่าปลดออก 
           ลูกจ้างงบรายได้ผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
และอธิการบดีเห็นว่ากรณีมีมูลท่ีควรสอบสวน  ให้อธิการบดีแต่งต้ังคณะกรรมการข้ึนทํา
การสอบสวนโดยไม่ชักช้ า  ในการสอบสวนนี้ จะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุป
พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ  โดยจะระบุหรือไม่ระบุ
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ชื่อพยานก็ได้  และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาช้ีแจงและนําพยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อ
กล่าวหาได้ด้วย 
   หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการสอบสวนพิจารณาเพ่ือให้ได้
ความจริงและยุติธรรม  ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนโดยอนุโลม
 ข้อ  28  เมื่ออธิการบดีได้พิจารณาผลการสอบสวนแล้ว  ถ้าเห็นว่าลูกจ้างงบรายได้
ผู้ใดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง  สมควรลงโทษถึงปลดออก  หรือไล่ออก  ก็ให้นําเสนอ  
อ.ก.ม. มหาวิทยาลัยพิจารณา  และให้อธิการบดีส่ังลงโทษตามมติ อ.ก.ม. มหาวิทยาลัย 
   ถ้าอธิการบดีพิจารณาเห็นว่าลูกจ้างงบรายได้ผู้ใดกระทําผิดวินัยที่
ยังไม่ถึงข้ันกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงให้ดําเนินการตามข้อ  26 
   ผู้ใดถูกลงโทษปลดออกตามข้อนี้  ให้มีสิทธิได้รับบําเหน็จเสมือนผู้นั้น
ลาออก” 
 ประกอบความในข้อ  30  แห่งระเบียบมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยการ
บริหารงานบุคคลลูกจ้างงบรายได้  พ.ศ. 2526  ความว่า   
  “อํานาจและหน้าที่ของกรรมการสอบสวน  ให้เป็นไปตามกฎหมาย  ว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือนโดยอนุโลม” 
 5.  กรณีลูกจ้างปฏิบัติงานชั่วคราว  เป็นไปตามความในข้อ  17  แห่งระเบียบ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยการจ้างลูกจ้างปฏิบัติงานช่ัวคราว  พ.ศ. 2555  ความว่า  
 “วินัย  และการรักษาวินัย  การดําเนินการทางวินัยให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
อนุโลม” 
 กล่าวโดยสรุป  เมื่อกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล
ของบุคลากรมหาวิทยาลัยรามคําแหง  แต่ละประเภท  ได้กําหนดให้การดําเนินการทาง
วินัยของบุคลากรประเภทนั้น ๆ  เป็นไปตามท่ีบัญญัติไว้ใน  พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547  และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องโดยอนุโลม 
ทําให้การดําเนินการทางวินัยของบุคลากรมหาวิทยาลัยรามคําแหงแต่ละประเภท  จะต้อง
พิจารณาตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไข  ที่ได้บัญญัติไว้ตามมาตรา  49  ถึงมาตรา  54  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พ .ศ. 2547  
ประกอบประกาศ  ก.พ.อ.  เรื่อง  มาตรฐานการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  และข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วย
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หลักเกณฑ์  วิธีการ  และขั้นตอนในการสอบสวนพิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551  รวมท้ังกฎ  
ประกาศ  หรือข้อบังคับ  ก.พ.อ.  และระเบียบ  ข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหงเรื่องอ่ืน ๆ 
ที่กําหนดไว้สําหรับดําเนินการเรื่องใดเรื่องหน่ึงอันเป็นข้ันตอนหนึ่งในกระบวนการ
ดําเนินการทางวินัยโดยเฉพาะประกอบกัน 
 
การดําเนินการทางวินัย  
 การดําเนินการทางวินัย  เป็นหลักการสําคัญของการบริหารงานบุคคลภาครัฐ  
ที ่ผู้บังคับบัญชาหรือองค์กรผู้มีอํานาจจะต้องดําเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง  ซ่ึงมีข้ันตอนการปฏิบัติที่
ชัดเจน  โดยกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  และหลักเกณฑ์นั้น ๆ  ได้กําหนดระดับข้ันตอน
การดําเนินการไว้ในลักษณะของกระบวนการทางนิติธรรม  (Judicial  Due  Process)  มีข้ันตอน
กระบวนการที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
 
1.  การสืบสวน 
 การสืบสวน  หมายถึง  การแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเบ้ืองต้นในมูล
กรณีที่มีการกล่าวหา  หรือสงสัยพฤติการณ์แห่งข้อเท็จจริงนั้น ๆ  ว่าข้าราชการผู้ใดอาจ
กระทําความผิดจริงหรือไม่  เพียงใด  เพ่ือจะได้ดําเนินการทางวินัยต่อไป 

วิธีการสืบสวน 
 วิธีการสืบสวนไม่มีกฎหมายหรือระเบียบใดกําหนดรูปแบบของการดําเนินการไว้
โดยเฉพาะ  ดังนั้น  การสืบสวนอาจจะดําเนินการโดยวิธีการใดก็ได้  ทั้งนี้  ข้ึนอยู่กับสภาพ
ของเรื่องที่จะทําการสืบสวนว่าควรจะใช้วิธีการใดจึงจะเหมาะสม  เพ่ือให้ได้มาซ่ึง
ข้อเท็จจริงของเรื่องที่สืบสวน  เช่น  อาจดําเนินการเอง  หรืออาจต้ังเป็นคณะกรรมการ  
หรือมอบหมายให้ผู้ใดไปดําเนินการ  หรือส่งประเด็นไปให้หน่วยงานหรือผู้ที่เชื่อถือได้
สืบสวนก็ได้ 
 การสืบสวนอาจกระทําได้ทั้งโดยทางลับและโดยเปิดเผย 
 การสืบสวนโดยทางลับ  ได้แก่  การสืบสวนท่ีดําเนินการไปโดยมิให้ผู้กระทําผิด
หรือผู้ถูกสงสัยว่าเป็นผู้กระทําผิดรู้ตัวถึงเรื่องที่จะทําการสืบสวน  โดยใช้กลวิธีที่เหมาะสม 
 การสืบสวนโดยเปิดเผย  ได้แก่  การหาข้อเท็จจริงโดยวิธีแจ้งหรือแสดงให้ผู้ถูก
สงสัยหรือผู้ถูกกล่าวหาทราบถึงประเด็นแห่งการกระทําที่เป็นความผิด  และขอให้เข้า
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ชี้แจงแสดงเหตุผลแก้ข้อกล่าวหา  โดยปกติผู้สืบสวนจะต้องรวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ 
ที่มีอยู่หรือข้อมูลต่าง ๆ ไว้ก่อน  เพ่ือสะดวกในการที่จะแจ้งหรือยืนยันถึงข้อกล่าวหาน้ัน 
 กรณีใดจะสมควรสืบสวนโดยเปิดเผยหรือโดยทางลับนั้น  ย่อมข้ึนอยู่กับเรื่องที่จะ
สืบสวนความร้ายแรงแห่งกรณี  ตลอดจนความเสียหายหรือเสียชื่อเสียงเกียรติศักด์ิของ
ตําแหน่งหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้อง  เช่น  ในกรณีที่มีผู้ร้องทุกข์หรือร้องเรียนกล่าวหาโดยอ้าง
พยานหลักฐานแน่ชัด  จะใช้วิธีการสืบสวนโดยเปิดเผยก็ได้  แต่หากกรณีที่สงสัยว่าจะมีการ
กระทําผิดหรือมีผู้ร้องเรียนโดยกล่าวหาท่ีไม่ปรากฏพยานหลักฐาน  ก็ควรจะเป็นการ
สืบสวนโดยทางลับ 
 การสืบสวนท่ีไม่เป็นการดําเนินการทางวินัยหรือการสอบข้อเท็จจริง  ได้แก่  
การสืบสวนหรือการแสวงหาความจริงก่อนการดําเนินการทางวินัย  เมื่อมีกรณีสงสัยว่า
ข้าราชการผู้ใดอาจกระทําผิดวินัย  เป็นการสืบสวนเพ่ือพิจารณาว่า  กรณีมีมูลท่ีควร
กล่าวหาผู้นั้นกระทําผิดวินัยหรือไม่  (กรณีมหาวิทยาลัยรามคําแหง  เป็นไปตามมาตรา  49  
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547)  
หากข้อเท็จจริงฟังได้ว่า  กรณีมีมูล  ก็ต้องดําเนินการทางวินัยต่อไป  แต่ถ้าผลการสืบสวน
ปรากฏว่ากรณีไม่มีมูลก็ต้องยุติเรื่อง   
 มูลกรณีแห่งเรื่องท่ีกล่าวหาปรากฏขึ้นได้หลายกรณี  เช่น 
 (1)  ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาพบว่าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาผู้ใดกระทําผิดวินัย  โดยมี
พยานหลักฐานในเบ้ืองต้นอยู่แล้ว  ให้ผู้บังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยทันที  เช่น  
ผู้บังคับบัญชาพบเห็นการกระทําผิดก็อาจส่ังให้ผู้นั้นชี้แจงหรือรายงานข้อเท็จจริง  และอาจ
สืบสวนพยานผู้รู้เห็นประกอบการพิจารณาด้วย  เม่ือพิจารณาแล้วเห็นว่ามีมูลกรณีเกิดข้ึน
จริง  ก็ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการข้ึนสอบสวนเพ่ือให้ได้ความจริงและความยุติธรรมต่อไป 
 (2)  กรณีที่มีการร้องเรียนด้วยวาจา  ให้จดปากคําและให้ผู้ร้องเรียนลงลายมือชื่อ  
และ  วัน  เดือน  ปี  พร้อมรวบรวมพยานหลักฐานอ่ืน ๆ ประกอบการพิจารณา  แล้วดําเนินการ
ให้มีการสืบสวนข้อเท็จจริง  โดยอาจต้ังกรรมการสืบสวน  หรือส่ังให้บุคคลใดไปสืบสวน  
หรือเรียกบุคคลท่ีเกี่ยวข้องมาสอบถามก็ได้  หากเห็นว่ากรณีมีมูล  ก็ต้องส่ังแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนต่อไป 
 (3)  สําหรับกรณีที่มีการร้องเรียนเป็นหนังสือ  ผู้บังคับบัญชาต้องสืบสวนในเบ้ืองต้น
ก่อน  หากเห็นว่าไม่มีมูล  ก็ส่ังยุติเรื่อง  ถ้าเห็นว่ามีมูล  ก็ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน
ต่อไป   
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      ในกรณีที่หนังสือร้องเรียนไม่ลงลายมือชื่อและท่ีอยู่ของผู้ร้องเรียนเข้าลักษณะของ
บัตรสนเท่ห์  ซ่ึงมีหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่  นร  0206/ว  218  ลงวันที่    
25  ธันวาคม  2541  เรื่อง  หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการร้องเรียนกล่าวโทษ
ข้าราชการ  และการสอบสวนเรื่องราวร้องเรียนกล่าวโทษข้าราชการว่ากระทําผิดวินัย  
ในข้อ  1  ความว่า  “เมื่อผู้บังคับบัญชาได้รับเรื่องราวกล่าวโทษข้าราชการ  ในเบ้ืองต้นให้ถือ
เป็นความลับทางราชการ  หากเป็นบัตรสนเท่ห์ให้พิจารณาเฉพาะรายท่ีระบุหลักฐานกรณี
แวดล้อมปรากฏชัดแจ้ง  ตลอดจนชี้พยานบุคคลแน่นอนเท่านั้น”  ซ่ึงในกรณีเช่นนี้
ผู้บังคับบัญชาก็ควรสืบสวนข้อเท็จจริงให้ได้ความว่า  กรณีมีมูลตามบัตรสนเท่ห์หรือไม่ 
 (4)  กรณีส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนแจ้งมาให้ทราบว่าข้าราชการผู้ใด  กระทํา
ผิดวินัยหรือสงสัยว่ากระทําผิดวินัย  เช่น  ได้รับแจ้งจากสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  
(สตง.)  สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (ป.ป.ช.)  
หรือสํานักงานข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  (ส.ก.อ.)  เป็นต้น  (กรณี  ป.ป.ช. ชี้มูล
ความผิดไม่จําต้องแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงนั้นอีก  ทั้งนี้  ต้องเป็นไปตามกฎหมาย
ว่าด้วยการนั้น) 
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แผนภาพ 
การสอบสวนข้อเท็จจริงหรือการสืบสวน 

ก่อนการดําเนินการทางวินัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.  การสอบสวน 
       การสอบสวน  คือ  การรวบพยานหลักฐาน  และการดําเนินการท้ังหลาย
อ่ืนเพ่ือจะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ หรือพิสูจน์ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องท่ี
กล่าวหา  เพ่ือให้ได้ความจริงและความยุติธรรม  และเพ่ือที่จะพิจารณาว่าผู้ถูกกล่าวหาได้
กระทําผิดวินัยหรือไม่  อย่างไร  ถ้ากระทําผิดจริงก็จะได้ลงโทษผู้กระทําผิดวินัยนั้น  ตามมาตรฐาน
การลงโทษทางวินัย 
 

กรณีถูกกล่าวหาโดยมีพยานหลกัฐานตามสมควร/
ความปรากฏต่อผูบ้งัคบับญัชา  ตามมาตรา  49  ว.1  
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 

กรณีถูกกล่าวหาโดยไม่มี
พยานหลกัฐานตามสมควร/
ความปรากฏต่อผูบ้งัคบับญัชา
สงสยัวา่จะมีการกระทาํความผดิ 

การสอบสวนเบ้ืองตน้/ 
สอบขอ้เทจ็จริงใหไ้ดค้วามจริง 

ดาํเนินการทางวินยั   
ตั้งกรรมการสอบสวน 
ความผดิวนิยั 

มีมูลเหตุ ไม่มีมูลเหตุ 

วินยัร้ายแรง วินยัไม่
ร้ายแรง

ยติุเร่ือง 

ภาพท่ี  4  การสอบสวนข้อเท็จจริงหรือการสืบสวน  ก่อนการดําเนินการทางวินัย 



 47

 ประเภทของการสอบสวน 
      การสอบสวนทางวินัย  แบ่งเป็น  2  ประเภท  คือ 
  1.  การสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง  ผู้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตามมาตรา  49  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พ .ศ. 2547  
กล่าวคือ  หากการสอบสวนในมูลกรณีนั้นเป็นฐานความผิดเกี่ยวกับวินัยไม่ร้ายแรง  
ผู้บังคับบัญชาจะต้ังกรรมการสอบสวนหรือไม่ต้ังกรรมการสอบสวนก็ได้  และหลักเกณฑ์  
วิธีการ  ต้องเป็นไปตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  
และข้ันตอนในการสอบสวนพิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551 
  2.  การสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง  ผู้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตามมาตรา  
49  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547  
กล่าวคือ  เมื่อมูลกรณีแห่งข้อกล่าวหาเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงผู้บังคับบัญชาต้องต้ัง
กรรมการสอบสวนและต้องดําเนินการสอบสวนให้แล้วเสร็จโดยไม่ชักช้า  และหากมูลกรณี
แห่งข้อกล่าวหาเป็นลักษณะของความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งตามกฎ  ก.พ.อ. ว่าด้วยกรณี
ความผิดปรากฏชัดแจ้งกําหนด  ผู้บังคับบัญชาจะต้องดําเนินการทางวินัยโดยไม่ต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนก็ได้ 
  อันได้แก่   (1)  กรณีกระทําความผิดอาญาจนได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษา
ถึงที่สุดให้จําคุก  เว้นแต่  เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทําโดยประมาท  หรือความผิด
ลหุโทษ 
       (2)  กรณีกระทําความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  และได้รับสารภาพ
เป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชา  หรือให้ถ้อยคํารับสารภาพต่อผู้มีหน้าที ่สืบสวน  หรือ
คณะกรรมการสอบสวน  ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
และได้มีการบันทึกถ้อยคํารับสารภาพเป็นหนังสือ 
       (3)  กรณีได้กระทําผิดจรรยาบรรณวิชาชีพโดยองค์กรวิชาชีพได้
วินิจฉัยว่าเป็นการกระทําผิดจรรยาบรรณวิชาชีพอย่างร้ายแรง 
 หลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวน  
  การสอบสวนเป็นกระบวนการท่ีต้องทําตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กฎหมายกําหนด  โดยการสอบสวนทางวินัยบุคลากรของมหาวิทยาลัยรามคําแหง  นั้น  
ตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นจะต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547  และกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว  จะต้องเป็นไปตามประกาศ  
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ก.พ.อ.  เรื่อง  มาตรฐานการสอบสวนพิจารณาเพ่ือการลงโทษทางวินัยข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา  และข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  
และข้ันตอนในการสอบสวนพิจารณาทางวินัย   พ .ศ . 2551  ต้ั งแต่การแต่งต้ัง
คณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวน  เพ่ือให้ได้ความจริงและความยุติธรรมโดยไม่ชักช้า  
การแจ้งคําส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนให้แก่ประธานกรรมการสอบสวนและผู้ถูก
กล่าวหา ทั้งต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้  
ผู้ถูกกล่าวหาทราบ  โดยจะระบุหรือไม่ระบุชื่อพยานก็ได้  และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหา
ชี้แจงและนําสืบแก้ข้อกล่าวหา  และในการช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาและการให้ถ้อยคําของผู้ถูก
กล่าวหา  ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธินําทนายความหรือที่ปรึกษาเข้าฟังการชี้แจงหรือให้ถ้อยคํา
ของตนได้  ไปจนถึงการประชุมลงมติ  การจัดทํารายงานการสอบสวนเสนอผู้ส่ังแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบสวน  ซ่ึงมีข้ันตอนการปฏิบัติ  ดังนี้ 
 

1.  การตั้งเรื่องกล่าวหา 
 “การต้ังเรื่องกล่าวหา”  เป็นการต้ังเรื่องดําเนินการทางวินัย  เมื่อปรากฏกรณีมีมูล
ที่ควรกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย  มาตรา  49  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547  กําหนดให้ผู้บังคับบัญชาแต่งต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนเพื่อดําเนินการสอบสวนให้ได้ความจริงและความยุติธรรมโดยไม่ชักช้า  ประกอบ
กับความในข้อ  1  แห่งประกาศ  ก.พ.อ.  เรื่อง  มาตรฐานการสอบสวนพิจารณาเพ่ือการ
ลงโทษทางวินัย  ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  “เม่ือปรากฏว่าข้าราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใดถูกกล่าวหา  โดยมีหลักฐานตามสมควรว่าได้กระทําผิดวินัย  
หรือความปรากฏต่อผู้บังคับบัญชาว่าข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใดกระทํา
ผิดวินัย  ให้ผู้บังคับบัญชาต้ังกรรมการสอบสวนโดยพลัน  เว้นแต่เป็นกรณีการกระทําที่มิใช่
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือเป็นกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งตามที่  ก.พ.อ. กําหนด  
จะไม่ต้ังกรรมการสอบสวนก็ได้”  และ  ประกอบกับตามความในข้อ  5  แห่งข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และข้ันตอนในการสอบสวน
พิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551  “ข้าราชการหรือพนักงานมหาวิทยาลัยผู้ใดมีกรณีถูก
กล่าวหาโดยมีหลักฐานตามสมควรว่าได้กระทําผิดวินัยหรือความปรากฏต่อผู้บังคับบัญชา
ว่ากระทําผิดวินัย  ให้ผู้บังคับบัญชาเสนอแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยพลัน  เว้น
แต่  เป็นกรณีกระทําผิดวินัยที่มิใช่ความผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือเป็นกรณีความผิดชัดแจ้ง
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ตามท่ีคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษากําหนดจะไม่เสนอแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนก็ได้  แต่ต้องให้ผู้ถูกกว่าหาได้มีโอกาสรับทราบข้อกล่าวหาเพ่ือ
โต้แย้งหรือชี้แจงหรือป้องกันสิทธิของตนเองได้”   
 “เรื่องท่ีกล่าวหา”  หมายถึง  การกระทําหรือพฤติการณ์แห่งการกระทําที่กล่าว
อ้างว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําความผิดวินัย  และไม่ใช่กรณีความผิด  แต่เป็นเรื่องราวหรือการ
กระทําที่กล่าวอ้างว่า  ผู้ถูกกล่าวหากระทําผิด  ดังนั้น  ในการต้ังเรื่องกล่าวหาในคําส่ัง
แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน  จึงควรระบุแต่เพียงเรื่องราวหรือการกระทําที่กล่าวอ้างว่า
ผู้ถูกกล่าวหากระทําผิดเท่านั้น  ไม่ควรระบุกรณีความผิดหรือฐานความผิด  การระบุกรณี
ความผิดหรือฐานความผิดนั้น  ควรปล่อยให้เป็นเรื่องของคณะกรรมการสอบสวนและผู้มี
อํานาจพิจารณาลงโทษที่จะพิจารณาปรับบทความผิด  ภายหลังจากได้สอบสวนพิจารณา
ข้อเท็จจริงแล้ว 
 การต้ังเรื่องกล่าวหานี้เป็นข้ันตอนที่จําเป็นไม่ว่าเป็นกรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
หรือไม่ร้ายแรงก็ตาม  กฎหมายกําหนดให้ต้องแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบว่า  ถูกกล่าวหาว่า
มีพฤติการณ์แห่งการกระทําผิดวินัยเรื่องใด  เพ่ือให้ผู้ถูกกล่าวหารู้ตัวและมีโอกาสช้ีแจง
และนําสืบแก้ข้อกล่าวหาได้   
 แนวทางในการต้ังเรื่องกล่าวหาอาจกระทําได้  ดังนี้ 
 1.  ควรต้ังให้กว้างไว้เพียงเพ่ือให้รู้ว่าผู้ถูกกล่าวหาทําอะไรท่ีเป็นความผิด 
 2.  ไม่ควรเอากรณีความผิดหรือฐานความผิด  หรือบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ี
กําหนดความผิด  ไปเป็นเรื่องกล่าวหา  เพราะจะทําให้เรื่องที่กล่าวหาถูกจํากัดไว้ในวงแคบ 
 

2.  การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน   
 ผู้มี อํานาจแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนความผิดทางวินัยของบุคลากร
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ได้แก่  อธิการบดี  อาศัยอํานาจตามมาตรา  49  แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547  ประกอบข้อ  7  แห่งข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และข้ันตอนในการสอบสวน
พิจารณาทางวินัย  พ .ศ . 2551  และมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารงานบุคคล
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  (ก.บ.ม.)  ไม่ว่าจะเป็นกรณีความผิดวินัยร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงก็ตาม   
 ความว่า  “ให้อธิการบดี  เป็นผู้มีอํานาจแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนตามข้อบังคับนี้” 
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3.  องค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวน 
 ให้เป็นไปตามความในข้อ  2  แห่งประกาศ  ก.พ.อ.  เรื่อง  มาตรฐานการสอบสวน
พิจารณาเพื่อการลงโทษทางวินัยข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  ความว่า  
“คณะกรรมการสอบสวน  ต้องมีจํานวนไม่น้อยกว่าสามคน  โดยแต่งต้ังจากข้าราชการพล
เรือนหรือพนักงานมหาวิทยาลัย  และต้องประกอบด้วยผู้มีคุณวุฒิทางกฎหมายอย่างน้อย
หนึ่งคน”  และตามความในข้อ  8  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  
วิธีการ  และข้ันตอนในการสอบสวนพิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551  ความว่า 
  “การแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน  ให้แต่งต้ังจากข้าราชการหรือพนักงาน
มหาวิทยาลัยรวมกันแล้วมีจํานวนอย่างน้อยสามคน  ประกอบด้วย   
      (1)  ประธานกรรมการเป็นข้าราชการ  ซ่ึงดํารงตําแหน่งไม่ตํ่ากว่าหรือ
เทียบได้ไม่ตํ่ากว่าผู้ถูกกล่าวหา   
      (2)  กรรมการอีกอย่างน้อยสองคน  โดยให้แต่งต้ังกรรมการคนหนึ่งเป็น
เลขานุการ  และอาจมีผู้ช่วยเลขานุการด้วยก็ได้   
       คณะกรรมการสอบสวนต้องมีผู้ดํารงตําแหน่งนิติกรหรือผู้ได้รับปริญญา
ทางกฎหมาย  หรือผู้ได้รับการฝึกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย  ร่วมเป็น
กรรมการด้วยอย่างน้อยหนึ่งคน   
       เมื่อมีการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน  แม้ภายหลังประธาน
กรรมการจะดํารงตําแหน่งหรือเทียบได้ไม่ตํ่ากว่าผู้ถูกกล่าวหา  ก็ไม่กระทบถึงการได้รับ
แต่งต้ังเป็นประธานกรรมการ”   
 
ความสําคัญของการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  มีตัวอย่างกรณีศึกษา  ดังนี้ 
 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  ท่ี  อ. 118/2251  สาระสําคัญมีว่า  การแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยต้องกระทําโดยเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจ  กรณีที่คําส่ังแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงกระทําโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ซ่ึงไม่มีอํานาจ
ตามกฎหมายย่อมเป็นคําส่ังท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย  และมีผลทําให้การดําเนินกระบวนการ
ทางวินัยโดยอาศัยผลการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนดังกล่าว  เช่น  การมีมติ
และมีคําส่ังลงโทษผู้ที่ถูกสอบสวน  เป็นการดําเนินการท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายไปด้วย 
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 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  ท่ี  อ. 28/2547  (ประชุมใหญ่)  สาระสําคัญมีว่า  
กรรมการที่ได้รับการแต่งต้ังให้เป็นกรรมการสอบสวนจะต้องมีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมาย
กําหนด 
 

4.  คําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  ให้เป็นไปตามความในข้อ  9  แห่งข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และขั้นตอนในการสอบสวนพิจารณา
ทางวินัย  พ.ศ. 2551  ความว่า 
 “คําส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนจะต้องระบุชื่อ  ตําแหน่งและสังกัดของผู้ถูก
กล่าวหา  เรื่องท่ีกล่าวหา  ชื่อและตําแหน่งของผู้ได้รับแต่งต้ังเป็นกรรมการสอบสวน  ทั้งนี้
ให้มีสาระสําคัญตามแบบ  สว.1  ท้ายข้อบังคับนี้   
 การเปล่ียนแปลงตําแหน่งของผู้ที่ได้รับแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนไม่กระทบถึง
การท่ีได้รับแต่งต้ังตามวรรคหนึ่ง”   
 

5.  การแจ้งคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  เป็นไปตามความในข้อ  10  
แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และข้ันตอนในการ
สอบสวนพิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551  ความว่า   
  “เมื่อมีคําส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนแล้ว  ให้ผู้ส่ังแต่งต้ังดําเนินการ
ดังต่อไปนี้   
 (1)  แจ้งคําส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยเร็ว  โดยให้
ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือชื่อ  และวัน  เดือน  ปี  รับทราบไว้เป็นหลักฐาน  ในการนี้ให้มอบ
สําเนาคําส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบฉบับหน่ึง 
       ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่ยอมรับคําส่ัง  หรือไม่อาจแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบได้  
ให้มีหนังสือแจ้งพร้อมกับส่งสําเนาคําส่ังทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกล่าวหา  
ณ  ที่อยู่ของผู้ถูกกล่าวหาซ่ึงปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ  ในกรณีเช่นนี้เม่ือล่วง
พ้นสิบห้าวันนับแต่วันที่ส่งสําเนาคําส่ังดังกล่าว  ให้ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้รับคําส่ังแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนแล้ว 
 (2)  ส่งสําเนาคําส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนและเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับ
เรื่องท่ีกล่าวหาท้ังหมดให้ประธานกรรมการ  เพ่ือดําเนินการสอบสวนต่อไป  โดยให้
ประธานกรรมการลงลายมือชื่อ  และวัน  เดือน  ปี  รับทราบไว้เป็นหลักฐาน” 
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6.  การคัดค้านและวิธีการคัดค้านกรรมการสอบสวน  ให้เป็นไปตามความในข้อ  3  
วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  แห่งประกาศ  ก.พ.อ.  เรื่อง  มาตรฐานการสอบสวนพิจารณา
เพ่ือการลงโทษทางวินัยข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  และความในข้อ  11  
และข้อ  12  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ
ข้ันตอนในการสอบสวนพิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551  ความว่า   
  “ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิคัดค้านผู้ได้รับแต่งต้ังเป็นคณะกรรมการสอบสวน  ถ้าผู้นั้นมี
เหตุอย่างหนึ่งอย่างใด  หรือหลายเหตุประกอบกัน  ดังต่อไปนี้ 

(1)  รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระทําการตามเรื่องที่กล่าวหา 
(2)  มีส่วนได้ส่วนเสียในเรื่องที่สอบสวน 
(3)  มีสาเหตุโกรธเคืองผู้ถูกกล่าวหา 

      (4)   เป็นผู้กล่าวหาหรือเป็นคู่หม้ัน  คู่สมรส  บุพการี  ผู้สืบสันดาน  หรือ  
พ่ีน้องร่วมบิดามารดา  หรือร่วมบิดาหรือมารดาของผู้ถูกกล่าวหา 

(5)  เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหน้ีผู้ถูกกล่าวหา 
     (6)  เคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้พิทักษ์หรือผู้แทนหรือตัวแทนของ
ผู้ถูกกล่าวหา 

(7)  มีเหตุอ่ืนใดซ่ึงอาจทําให้การสอบสวนไม่เป็นกลางหรือเสียความเป็นธรรม” 
 ข้อ  12  ความว่า  “การคัดค้านผู้ได้รับการแต่งต้ังเป็นคณะกรรมการสอบสวน  ให้ทํา
เป็นหนังสือยื่นต่อผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน  ภายในสิบห้าวันนับแต่วันรับทราบ
คําส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน  โดยแสดงข้อเท็จจริงที่เป็นเหตุแห่งการคัดค้านไว้ใน
หนังสือคัดค้านด้วยว่าจะทําให้การสอบสวนไม่ได้ความจริง  หรือความยุติธรรมอย่างไร   
ในการที่ให้ผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน ส่งสําเนาหนังสือคัดค้านและแจ้งวันที่ได้รับ
หนังสือคัดค้านดังกล่าว  ให้ประธานกรรมการสอบสวนทราบและรวมไว้ในสํานวนการ
สอบสวนด้วย 
 ในการพิจารณาเร่ืองคัดค้าน  ผู้ซ่ึงถูกคัดค้านอาจทําคําชี้แจงได้  หากผู้ส่ังแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าหนังสือคัดค้านมีเหตุผลรับฟังได้  ให้ส่ังให้ผู้ซ่ึงถูกคัดค้านพ้น
จากการเป็นกรรมการสอบสวน  แต่หากเห็นว่าหนังสือคัดค้านไม่มีเหตุผลเพียงพอที่จะรับ
ฟังได้  ให้ส่ังยกคําคัดค้านน้ันโดยให้ส่ังการภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือคัดค้าน  
ทั้งนี้ให้แสดงเหตุผลในการพิจารณาส่ังการดังกล่าวด้วย  พร้อมทั้งแจ้งให้ผู้คัดค้านทราบ  
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และส่งเรื่องให้คณะกรรมการสอบสวนรวบรวมไว้ในสํานวนการสอบสวนโดยเร็ว  การส่ังยก
คําคัดค้านให้เป็นที่สุด 
 ในกรณีที่ผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน  ไม่ส่ังการอย่างหน่ึงอย่างใดภายใน
สิบห้าวันตามวรรคสอง  ให้ถือว่าผู้ซ่ึงถูกคัดค้านพ้นจากการเป็นประธานกรรมการ  
กรรมการหรือเลขานุการ  โดยให้เลขานุการรายงานไปยังผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการ
สอบสวน  เพ่ือดําเนินการตามข้อ  14  ต่อไป 
 การพ้นจากการเป็นกรรมการสอบสวน  ไม่กระทบถึงการสอบสวนที่ได้ดําเนินการ
ไปแล้ว” 
 
 การคัดค้านการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  มีตัวอย่างกรณีศึกษา  ดังนี้ 
 ตามความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  เรื่องเสร็จท่ี  
366/2550  มีสาระสําคัญว่า  การพิจารณาทางปกครองสําหรับการดําเนินการทางวินัย
เริ่มต้ังแต่การดําเนินการของคณะกรรมการสอบสวนเป็นต้นไป  ผู้ออกคําส่ังต้ังกรรมการ
สอบสวน  มิใช่เป็นผู้พิจารณา  แต่เป็นการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ที่กฎหมายบัญญัติไว้
เท่านั้น  ดังนั้น  ผู้ถูกกล่าวหาจึงไม่สามารถคัดค้านผู้บังคับบัญชา  เพ่ือมิให้ออกคําส่ัง
แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยได้  แต่คัดค้านผู้ได้รับแต่งต้ังเป็นกรรมการ
สอบสวนได้ 
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 ทั้งนี้  หากผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน  ไม่พิจารณาส่ังการอย่างหน่ึงอย่างใด
ภายในสิบห้าวันนับแต่ได้รับหนังสือคัดค้าน  ให้ถือว่าผู้ถูกคัดค้านพ้นจากการเป็นประธาน
กรรมการ  กรรมการ  หรือเลขานุการ  แล้วแต่กรณี 
 

7.  กรรมการสอบสวนรายงานเหตุอันอาจถูกคัดค้าน 
 เป็นไปตามความในข้อ  3  วรรค  3  แห่งประกาศ  ก.พ.อ.  เรื่อง  มาตรฐานการสอบสวน
พิจารณาเพ่ือการลงโทษทางวินัยข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  และความในข้อ  13  

ผู้บังคับบัญชาผู้มีอํานาจ 
สั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 

พิจารณาสั่งการภายใน  15  วัน  
นับแต่ได้รับหนังสือคัดค้าน 

ผู้ถูกกล่าวหารบัทราบคําสั่ง 

ทําเป็นหนังสือภายใน  15  
วัน  แสดงข้อเท็จจริงอัน
เป็นเหตุแห่งการคัดค้าน 

คําคัดค้านมีเหตุผล
รับฟังได้ 

คําคัดค้านไม่มี
เหตุผล 

ให้กรรมการผูถู้ก
คัดค้านพ้นจากการ
เป็นกรรมการ
สอบสวน

สั่งยกคําคัดค้าน 

เป็นที่สุด 

ภาพท่ี  5  การคัดค้านกรรมการสอบสวน

แผนภาพแสดงการคัดค้านกรรมการสอบสวน 
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แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และข้ันตอนในการสอบสวน
พิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551  ความว่า   
  “ในกรณีที่ ผู้ได้รับแต่งต้ังเป็นคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่า  ตนมีเหตุอันอาจถูก
คัดค้านตามข้อ  11  ให้ผู้นั้นรายงานต่อผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน  และให้นําข้อ  12  
มาใช้บังคับโดยอนุโลม”  
 

8.  การเปล่ียน  เพิ่ม  หรือลด  จํานวนคณะกรรมการสอบสวน   
 ให้เป็นไปตามความในข้อ  14  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วย
หลักเกณฑ์  วิธีการ  และข้ันตอนในการสอบสวนพิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551  ความว่า   
  “ถ้าผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน  เห็นว่ามีเหตุอันสมควรหรือจําเป็นที่
จะต้องเปล่ียน  เพ่ิม  หรือลดจํานวนผู้ได้รับการแต่งต้ังเป็นกรรมการสอบสวน  ให้ดําเนินการได้  
โดยให้แสดงเหตุแห่งการส่ังนั้นไว้ด้วย  และให้นําข้อ  10  มาบังคับใช้โดยอนุโลม 
 การเปล่ียนแปลงผู้ได้รับแต่งต้ังเป็นกรรมการสอบสวนตามวรรคหนึ่งไม่กระทบถึง
การสอบสวนท่ีได้ดําเนินการไปแล้ว” 
 

9. สิทธิของผู้ถูกกล่าวหา   
 หลักการสําคัญในการดําเนินการทางวินัย  ต่อผู้ถูกกล่าวหาอีกประการหน่ึง  คือ  
จะนําเหตุแห่งการถูกสอบสวนมาเป็นข้ออ้างในการดําเนินการใดให้กระทบต่อสิทธิของผู้ถูก
กล่าวหาไม่ได้  โดยผู้ถูกกล่าวหาจะมีสิทธิในฐานะผู้ถูกกล่าวหา  ดังนี้ 

(1)  ได้รับการแจ้งคําส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
(2)  มีสิทธิคัดค้านกรรมการสอบสวน 
(3)  ได้รับการแจ้งข้อกล่าวหา  และอธิบายข้อกล่าวหา  ตามแบบ  สว.2 
(4)  ได้รับการแจ้งสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา  ตามแบบ  สว.3 

       (5)  มีสิทธินําทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเข้าร่วมในการสอบสวน  
กรณีที่มีการสอบถ้อยคําผู้ถูกกล่าวหา 

(6)  มีสิทธิโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน 
       (7)  มีสิทธิอ้างบุคคลใดมาเป็นพยานให้ถ้อยคําต่อคณะกรรมการสอบสวน  
โดยมีสิทธินําพยานหลักฐานมาเองหรืออ้างพยานหลักฐาน  แล้วขอให้คณะกรรมการ
สอบสวนเรียกพยานหลักฐานนั้นมาก็ได้ 
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       (8)  มีสิทธิขอทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับมูลกรณีแห่งข้อกล่าวหาอย่าง
เพียงพอ 
      (9)  มีสิทธิที่จะได้รับการแจ้งสิทธิและหน้าที่ของผู้ถูกกล่าวหาก่อนการ
สอบถามถ้อยคําจากคณะกรรมการสอบสวน 
      (10)  มีสิทธิที่จะได้รับคําแนะนําจากคณะกรรมการสอบสวนกรณีคําขอ 
หรือคําชี้แจงมีข้อบกพร่อง  อ่านไมเ่ข้าใจ  หรือผิดหลง 
      (11)  เมื่อมีการอ้างพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน์ความผิด  มีสิทธิขอตรวจดู
ต้นฉบับหรือพยานหลักฐาน  และถ้าต้องการสําเนามีสิทธิได้รับสําเนาตามท่ีคณะกรรมการ
สอบสวน เห็นสมควร 
       (12)  ก่อนคณะกรรมการสอบสวนจะเสนอสํานวนการสอบสวน  หากมีเหตุผล
อันสมควรผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิยื่นคําชี้แจงเพ่ิมเติม  หรือให้ถ้อยคํา หรือยื่นคําชี้แจงแก้ข้อ
กล่าวหา  หรือนําสืบแก้ข้อกล่าวหาเพ่ิมเติม  (ผู้ถูกกล่าวหาร้องขอ) 
      (13)  ในการสอบปากคํา  ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิที่จะได้รับการคุ้มครอง
ไม่ให้ถูกขู่เข็ญ  หลอกลวง  ให้คํามั่นสัญญา  จูงใจ  หรือกระทําการโดยมิชอบด้วยประการ
ใด ๆ หรือกระทําให้ท้อใจ  หรือใช้กลอุบาย  เพ่ือป้องกันมิให้ผู้ถูกกล่าวหาหรือบุคคลใดให้
ถ้อยคําหรือไม่ให้ถ้อยคํา 

อนึ่ง  จะนําเหตุแห่งการถูกกล่าวหาถูกสอบสวนมาเป็นเหตุแห่งการ
กระทบสิทธิอันชอบธรรมอ่ืนของผู้ถูกกล่าวหามิได้  เช่น  การไม่เล่ือนข้ันเงินเดือน  เพราะ
ถูกสอบสวนความผิดวินัย  นั้น  ไม่อาจกระทําได้  เว้นแต่  ได้มีการส่ังให้พักราชการหรือให้
ออกจากราชการไว้ก่อนในระหว่างการถูกสอบสวน  แต่ต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของ
กฎหมายเรื่องนั้น ๆ 

ข้อยกเว้น  กรณีที่คณะกรรมการสอบสวนใช้ดุลยพินิจไม่อนุญาตตามท่ี
ผู้ถูกกล่าวหาขอได้ 

(1)  จะทําให้ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดต้องล่าช้าออกไป 
       (2)  กรณีที่ปรากฏโดยสภาพท่ีเห็นได้ชัดว่าการให้โอกาสดังกล่าวไม่
อาจกระทําได้ 
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10. อํานาจ  และสถานะของคณะกรรมการสอบสวน 
 ตามมาตรา  52  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
พ.ศ. 2547  ได้บัญญัติให้กรรมการสอบสวนเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  
และให้อํานาจเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เพียงเท่าที่เกี่ยวกับอํานาจและหน้าที่ของกรรมการสอบสวน  และโดยเฉพาะให้มีอํานาจ
ดังต่อไปนี้ด้วย  คือ 
 (1)  เรียกให้กระทรวง  ทบวง  กรม  หน่วยราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ  นิติบุคคลอ่ืน  ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่สอบสวน  ชี้แจงข้อเท็จจริง  ส่งเอกสารและ
หลักฐานที่เกี่ยวข้อง  ส่งผู้แทนหรือบุคคลในสังกัดมาช้ีแจง  หรือให้ถ้อยคําเกี่ยวกับเรื่องท่ี
สอบสวน 
 (2)  เรียกผู้ถูกกล่าวหาหรือบุคคลใด ๆ  มาชี้แจง  หรือให้ถ้อยคํา  หรือให้ส่งเอกสาร
และหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องท่ีสอบสวน 
      การที่กฎหมายบัญญัติให้กรรมการสอบสวนเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา  ก็เพ่ือให้ความคุ้มครองกรรมการสอบสวนและให้กรรมการสอบสวนมี
ความรับผิดชอบ  เช่น  ถ้าใครประทุษร้ายต่อกรรมการสอบสวนก็มีความผิดฐาน
ประทุษร้ายต่อเจ้าพนักงาน  ถ้ากรรมการสอบสวนรับสินบนก็มีความผิดฐานเจ้าพนักงาน
รับสินบน  ส่วนการที่กฎหมายบัญญัติให้กรรมการสอบสวนมีอํานาจเช่นเดียวกับพนักงาน
สอบสวน  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เพียงเท่าที่เกี่ยวกับอํานาจหน้าที่
ของกรรมการสอบสวนนั้น  หมายความว่า  ให้กรรมการสอบสวนมีอํานาจในการสอบสวน  
เพ่ือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคํา  หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานได้  แต่ไม่มีอํานาจจับกุม 
 (3)  เสนอความเห็นไปยังอธิการบดี  กรณีเห็นควรให้ผู้ถูกกล่าวหาพักราชการ  
หรือให้ออกจากราชการไว้ก่อน 

 
11.  หน้าท่ีของคณะกรรมการสอบสวน   

 ดําเนินการสอบสวนตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  แลข้ันตอน  ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดใน
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และข้ันตอน  ในการสอบสวน
พิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551 
 (1)  ประชุมวางแนวทางการสอบสวน 
 (2)  แสวงหาความจริง  และรวบรวมพยานหลักฐานทุกอย่างในเรื่องที่กล่าวหา 
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 (3)  ดําเนินกระบวนการพิจารณาให้เป็นไปโดยรวดเร็ว  ต่อเนื่อง  และเป็นธรรม 
 (4)  ใช้ดุลยพินิจอย่างอิสระ  เป็นกลาง  และไม่มีอคติอย่างใด ๆ 
 (5)  ใช้ดุลยพินิจในการวินิจฉัยข้อเท็จจริง  และมีความเห็นในการเสนอบทลงโทษ 
 (6)  รวบรวมประวัติความประพฤติของผู้ถูกกล่าวหา 
 (7)  แจ้งสิทธิและหน้าท่ีของผู้ถูกกล่าวหา 
 (8)  ให้คําแนะนําผู้ถูกกล่าวหา  ผู้กล่าวหา  หรือพยานท่ียื่นคําขอ  หรือคําชี้แจงบกพร่อง
หรือผิดหลง 
 (9)  แจ้งข้อกล่าวหา  และอธิบายข้อกล่าวหา  รวมท้ังแจ้งสรุปพยานหลักฐานท่ี
สนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
 (10)  เรียกผู้ถูกกล่าวหา  หรือบุคคลใด ๆ มาชี้แจง  หรือให้ถ้อยคํา  หรือส่งเอกสาร
หลักฐาน 
 (11)  รับฟังพยานหลักฐาน  คําชี้แจง  หรือความเห็นของผู้ถูกกล่าวหา  พยานบุคคล  
พยานผู้เชี่ยวชาญ 
 (12)  ขอข้อเท็จจริงหรือความเห็นจากคู่กรณี  พยานบุคคล  พยานผู้เชี่ยวชาญ  ทั้งที่
เป็นคุณ  และเป็นโทษแก่ผู้ถูกกล่าวหา 
 (13)  ขอให้ผู้ครอบครองเอกสารส่งเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง 
 (14)  ออกไปตรวจสถานท่ี 
 (15)  ดําเนินการประชุม  จดบันทึกการประชุม  และจัดทํารายงานการสอบสวน  
พร้อมสารบัญรายการพยาน 
 

12.  การประชุมของคณะกรรมการสอบสวน 
(1)  เพ่ือพิจารณาเรื่องท่ีกล่าวหาและวางแนวทางการสอบสวน  ตามข้อ  19  (1)  

แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และข้ันตอนในการ
สอบสวนพิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551   

(2)  เพ่ือพิจารณาว่ามีพยานหลักฐานใดสนับสนุนข้อกล่าวหาว่าผู้ถูกกล่าวหาได้
กระทําการใด  เมื่อใด  อย่างไร  เป็นความผิดวินัยกรณีใด  ตามมาตราใด  หรือประพฤติ
ผิดจรรยาบรรณข้าราชการ  กรณีใด  ข้อใด  ตามข้อ  22  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  
ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และข้ันตอนในการสอบสวนพิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551       
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และหรือเพื่อพิจารณาพยานหลักฐานของ ผู้ถูกกล่าวหาที่ได้แสดงพยานหลักฐานโต้แย้ง
ข้อกล่าวหา  จนนํามาสู่การพิจารณาหักล้างและช่ังน้ําหนักพยานหลักฐาน 

(3)  เพ่ือสอบถามถ้อยคําและรับฟังถ้อยคําของผู้ถูกกล่าวหา  และพยานบุคคลท่ี
คณะกรรมการสอบสวนเชิญมาให้ถ้อยคํา  รวมทั้งพยานบุคคลท่ีผู้ถูกกล่าวหาได้กล่าวอ้าง 

(4)  เพ่ือพิจารณาลงมติว่า  ผู้ถูกกล่าวหาได้กระทําความผิดวินัยหรือไม่  อย่างไร  
ตามข้อ  35  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ
ข้ันตอนในการสอบสวนพิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551   

 
13.  องค์คณะในการประชุม  

 (1)  ต้องมีประธานกรรมการอยู่ร่วมประชุมด้วยทุกครั้ง  ถ้าประธานไม่สามารถเข้า
ประชุมได้  ให้กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหน้าที่ประธานแทน 

(2)  ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของกรรมการท้ังหมด  จึงเป็นองค์
ประชุม  เว้นแต่การประชุม  เพ่ือพิจารณาว่ามีพยานหลักฐานใดสนับสนุนข้อกล่าวหาว่า  
ผู้ถูกกล่าวหาได้กระทําการใด  เมื่อใด  อย่างไร  และเป็นความผิดในกรณีใด  หรือประพฤติ
ผิดจรรยาบรรณข้าราชการ  กรณี  ข้อใด  และกรณีการประชุมเพ่ือพิจารณาลงมติ 
 ทั้งนี้  การลงมติของที่ประชุมคณะกรรมการสอบสวนให้ถือเสียงข้างมาก  ถ้าคะแนน
เสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด  ตามความใน
ข้อ  17  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และข้ันตอน  
ในการสอบสวนพิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551 
 

14.  กรอบระยะเวลาและลําดับขั้นตอนในการสอบสวน 
 ตามความในข้อ  4  แห่งประกาศ  ก.พ.อ. เรื่อง  มาตรฐานการสอบสวนเพื่อพิจารณา
การลงโทษทางวินัยข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  ประกอบข้อ  19  วรรคท้าย  
แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และข้ันตอนในการ
สอบสวนพิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551  ได้กําหนดให้การดําเนินการสอบสวนต้องกระทํา
ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน  นับแต่วันที่ประธานคณะกรรมการสอบสวนได้รับ
ทราบคําส่ัง  โดยหากกรณีมีความจําเป็นให้ขอขยายเวลาการสอบสวนได้ต่อสภามหาวิทยาลัย
พิจารณาขยายได้ตามความจําเป็น  โดยประธานกรรมการสอบสวนต้องยื่นขอขยายระยะเวลา
ก่อนส้ินสุดระยะเวลาหน่ึงร้อยแปดสิบวันข้างต้น 
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 ข้ันตอนในการสอบสวน  มีดังนี้ 
(1)  แจ้งคําส่ังแต่งต้ังกรรมการสอบสวน 
(2)  กรรมการสอบสวนประชุมวางแนวทางการสอบสวน 
(3)  แจ้งข้อกล่าวหาและอธิบายข้อกล่าวหา 
(4)  รวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับข้อกล่าวหา 
(5)  แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานพลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา 
(6)  รวบรวมพยานหลักฐานของผู้ถูกกล่าวหา 
(7)  พิจารณาช่ังน้ําหนักพยานหลักฐาน  และประชุมลงมติ 
(8)  จัดทํารายงานการสอบสวน  และสารบัญรายการพยาน 

 ทั้งนี้  กรอบระยะเวลาการดําเนินการแต่ละข้ันตอนในการสอบสวนให้เป็นไปตามความ
ในข้อ  19  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วย  หลักเกณฑ์  วิธีการ  และข้ันตอน
ในการสอบสวนพิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551  (ปรากฏตามแผนภาพท้ายบทน้ี) 
 

15.  การแจ้งข้อกล่าวหาและอธิบายข้อกล่าวหา 
 ตามความในข้อ  5  แห่งประกาศ  ก.พ.อ. เรื่อง  มาตรฐานการสอบสวนเพื่อพิจารณา
การลงโทษทางวินัยข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  และตามความใน ข้อ  21  
แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วย  หลักเกณฑ์  วิธีการ  และข้ันตอนในการสอบสวน
พิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551  ได้กําหนดให้ต้องแจ้งและอธิบาย  ข้อกล่าวหาเป็นลายลักษณ์
อักษรตามเรื่องท่ีกล่าวหา  ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
 ข้อกล่าวหา  หมายถึง  รายละเอียดแห่งการกระทําหรือพฤติการณ์แห่งการกระทํา
ที่กล่าวอ้างว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําผิดวินัย  ข้อกล่าวหาจะต้องอยู่ในกรอบของเรื่องที่
กล่าวหา  โดยอธิบายเรื่องที่กล่าวหาให้ชัดเจนข้ึนว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําการใด  ที่ไหน  
เมื่อใด  และอย่างไร 
 การแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหา  เป็นที่หน้าที่ของคณะกรรมการสอบสวน  ที่จะต้อง
ดําเนินการหลังจากพิจารณาเรื่องท่ีกล่าวหา  และวางแนวทางการสอบสวนแล้ว  โดยเรียก
ผู้ถูกกล่าวหามาแจ้งและอธิบายรายละเอียดของข้อกล่าวหาท่ีปรากฏตามเร่ืองท่ีกล่าวหาให้
ผู้ถูกกล่าวหาทราบว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทําการใด  เม่ือใด  อย่างไร  รวมท้ังแจ้งให้ทราบ
ด้วยว่าในการสอบสวนนี้ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิที่จะได้รับแจ้งสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน
ข้อกล่าวหา  และมีสิทธิที่จะให้ถ้อยคําหรือชี้แจงข้อกล่าวหาตลอดจนอ้างพยานหลักฐาน  
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หรือนําพยานหลักฐานมาสืบแก้ข้อกล่าวหาได้  โดยทําเป็นบันทึกมีสาระสําคัญ  ตามแบบ  
สว. 2  รวม  2  ฉบับ  เก็บไว้ในสํานวนการสอบสวน  1  ฉบับ  อีก  1  ฉบับ  มอบให้แก่ผู้ถูก
กล่าวหา  และให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือชื่อรับทราบไว้เป็นหลักฐานด้วย  โดยจะต้อง
ดําเนินการภายในสิบห้าวัน  นับแต่วันที่ประธานกรรมการได้รับทราบคําส่ังแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบสวน 
 เมื่อแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาแล้ว  คณะกรรมการสอบสวนจะต้องสอบถามผู้ถูก
กล่าวหาว่าได้กระทําการตามที่ถูกกล่าวหาหรือไม่  อย่างไร  หากผู้ถูกกล่าวหาให้ถ้อยคํารับ
สารภาพว่าได้กระทําการตามท่ีถูกกล่าวหา  คณะกรรมการสอบสวนต้องแจ้งให้ผู้ถูก
กล่าวหาทราบว่าการกระทําตามที่ถูกกล่าวหาเป็นความผิดวินัยใด  หากผู้ถูกกล่าวหายังคง
ยืนยันตามท่ีรับสารภาพให้บันทึกถ้อยคํารับสารภาพ  รวมทั้งเหตุผลในการรับสารภาพและ
สาเหตุแห่งการกระทําไว้ด้วย  รวมทั้งพิจารณาว่าจะสอบสวนต่อไปหรือไม่  ตามควรแก่กรณี 
 ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้ให้ถ้อยคํารับสารภาพ  คณะกรรมการสอบสวนต้อง
ดําเนินการสอบสวน  รวบรวมพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องกับข้อกล่าวหา  ภายในหกสิบวัน  
นับแต่วันท่ีแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหา 
 
 ความสําคัญของการแจ้งข้อกล่าวหา  มีตัวอย่างกรณีศึกษาดังนี้ 
 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  ท่ี  อ.197/2548  และท่ี  อ.21/2550  มีสาระ 
สําคัญว่า  การท่ีผู้มีอํานาจส่ังลงโทษออกคําส่ังลงโทษในข้อกล่าวหาท่ีมิได้มีการแจ้ง      
ข้อกล่าวหาน้ันมาก่อน  ย่อมเป็นคําส่ังลงโทษที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  ท่ี  อ.153/2547  มีสาระสําคัญว่า  การส่ังลงโทษ  
ในข้อกล่าวหาท่ีคณะกรรมการสอบสวนมิได้แจ้งข้อกล่าหาใน  “พฤติการณ์และการกระทํา”  
นั้น  มาก่อน  หรือการส่ังลงโทษโดยเปล่ียนแปลงข้อกล่าวหาใน  “พฤติการณ์และการกระทํา”  
ใหม่  ไม่สามารถกระทําได้  เพราะเป็นการส่ังลงโทษในข้อกล่าวหาที่ไม่เคยมีการสอบสวน
มาก่อน  ถือเป็นการไม่ให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ทราบข้อเท็จจริงในข้อกล่าวหาอันนําไปสู่
การลงโทษได้พียงพอ  และไม่มีโอกาสได้โต้แย้งหรือแสดงพยานหลักฐานของตน  แล้วแต่
กรณี  ส่วนการส่ังลงโทษในข้อกล่าวหาที่  “พฤติการณ์และการกระทํา”  นั้น  มีการแจ้งข้อ
กล่าวหาและสอบสวนแล้ว  แต่ผู้มีอํานาจส่ังลงโทษหรือผู้พิจารณาความผิดและกําหนดโทษ  
หรือผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์  เห็นว่าคณะกรรมการสอบสวนแจ้ง  “ฐานความผิด”  ไม่ถูกต้อง  
ผู้มีอํานาจดังกล่าวย่อมสามารถแก้ไข  “ฐานความผิด”  หรือ  “ปรับบทกฎหมาย”  ให้ถูกต้องได้ 
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16.  กรณีผู้ถูกกล่าวหาไม่มารับทราบข้อกล่าวหา 
 ถ้าผู้ถูกกล่าวหาไม่มารับทราบข้อกล่าวหา หรือมาแล้วไม่ยอมลงลายมือชื่อรับทราบ
ข้อกล่าวหา  คณะกรรมการสอบสวนต้องส่งบันทึกการแจ้งข้อกล่าวหาดังกล่าวตามแบบ  
สว.2  ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู่ของผู้ถูกกล่าวหาซ่ึงปรากฏตามหลักฐาน
ของทางราชการ  พร้อมทั้งมีหนังสือสอบถามผู้ถูกกล่าวหาว่าได้กระทําผิดวินัยหรือไม่  
การแจ้งข้อกล่าวหาโดยวิธีนี้ต้องทําบันทึกตามแบบ  สว.2  เป็น  3  ฉบับ  เก็บไว้ในสํานวน
การสอบสวน  1  ฉบับ  ส่งให้ผู้ถูกกล่าวหา  2  ฉบับ  เพ่ือให้ผู้ถูกกล่าวหาเก็บไว้  1  ฉบับ  
และให้ ผู้ ถูกกล่าวหา  ลงลายมือชื่ อและวัน   เดือน   ปี   ที่ รับทราบส่งคืนมายั ง
คณะกรรมการสอบสวน  1  ฉบับ  ในกรณีเช่นนี้เม่ือล่วงพ้น สิบห้าวัน  นับแต่วันดําเนินการ
ดังกล่าว  แม้ไม่ได้รับแบบ  สว.2  คืนมา  ก็ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาทราบข้อกล่าวหาแล้ว  
ตามความในข้อ  21  วรรคสาม  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วย  หลักเกณฑ์  
วิธีการ  และข้ันตอนในการสอบสวนพิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551  และคณะกรรมการ
สอบสวนต้องดําเนินการสอบสวนเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องกับข้อกล่าวหา  
แล้วประชุมพิจารณาว่ามีพยานหลักฐานใดสนับสนุนข้อกล่าวหาว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทํา
การใด  เมื่อไร  อย่างไร  ถ้ายังฟังไม่ได้ว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําการตามท่ีถูกกล่าวหาก็ควรมี
ความเห็นยุติเรื่อง 
 ในกรณีที่ เห็นว่าเป็นความผิดวินัยกรณีตามมาตราใด  ก็ต้องแจ้งและสรุป
พยานหลักฐานพร้อมท้ังมีหนังสือขอให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจง  นัดมาให้ถ้อยคําและนําสืบแก้
ข้อกล่าวหา  อันมีสาระสําคัญตามแบบ  สว.3  โดยแจ้งในลักษณะเดียวกันกับการแจ้ง  
สว.2  เมื่อล่วงพ้นสิบห้าวัน  นับแต่วันที่ได้ดําเนินการดังกล่าวหากไม่ได้รับแบบ  สว.3  คืน  
หรือไม่ได้รับคําชี้แจงจากผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ถูกกล่าวหาไม่มาให้ถ้อยคําตามนัด  ให้ถือว่า  
ผู้ถูกกล่าวหาได้ทราบข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาแล้ว  และ
ไม่ประสงค์ที่จะแก้ข้อกล่าวหา  ในกรณีเช่นนี้คณะกรรมการสอบสวนจะไม่สอบสวนต่อไปก็ได้  
หรือถ้าเห็นเป็นการสมควรที่จะได้รับทราบข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมจะสอบสวนต่อไปตามควรแก่
กรณีได้  แล้วพิจารณาลงมติว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําผิดหรือไม่ผิดอย่างไร  แล้วทํารายงาน
การสอบสวนเสนอผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนต่อไป  แต่ถ้าผู้ถูกกล่าวหามาขอให้
ถ้อยคําหรือยื่นคําชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา  หรือขอนําสืบแก้ข้อกล่าวหาก่อนท่ีคณะกรรมการ
สอบสวนจะเสนอสํานวนหรือรายงานการสอบสวนต่อผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน  



 63

โดยมีเหตุผลอันสมควร  คณะกรรมการสอบสวนต้องให้โอกาสแก่ผู้ถูกกล่าวหาตามท่ี  
ผู้ถูกกล่าวหาร้องขอ 
 

17.  บุคคลท่ีคณะกรรมการสอบสวนควรเชิญมาให้ถ้อยคํา 
 (1)  ผู้ถูกกล่าวหา 
 (2)  ผู้รู้เห็นเหตุการณ์เกี่ยวกับเรื่องที่กล่าวหา 
 (3)  ผู้ทราบเรื่อง  และหรือเกี่ยวข้องกับเรื่องที่กล่าวหา 
 (4)  ผู้ร่วมงาน  และหรือผู้บังคับบัญชาชั้นต้น  หรือผู้บังคับบัญชาช้ันถัดข้ึนไป  
หรือผู้ใต้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหา  แล้วแต่กรณี 
 (5)  ผู้มีความรู้  ความชํานาญ  เกี่ยวกับมูลกรณีในเรื่องที่กล่าวหา 
 

18.  การกําหนดประเด็นสอบสวน   
 “ประเด็น”  คือ  ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายอันเป็นสาระสําคัญที่ยังโต้เถียง 
กันอยู่  หรือยังไม่ได้ความกระจ่างชัด  หากเป็นข้อเท็จจริงที่กระจ่างชัดหรือรับกันแล้วก็ไม่
เป็น  “ประเด็น”  ที่จะต้องพิสูจน์หรือวินิจฉัย   
 ประเด็นที่จะต้องสอบสวน  จึงเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายท่ียังมี
การโต้เถียงกันอยู่ระหว่างฝ่ายกล่าวหากับผู้ถูกกล่าวหา  คือ  ผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธไม่รับ
ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายประการใดประการหนึ่งหรือหลายประการที่ถูกกล่าวหา  หรือ
มีข้ออ้างข้อเถียงในเรื่องใด  อย่างไร  ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายท่ีไม่รับกันหรือที่มีข้ออ้าง
ข้อเถียงย่อมเป็นประเด็นที่กรรมการสอบสวนจะต้องดําเนินการสอบสวนเพื่อให้ได้
ความเป็นที่ยุติ  ว่าความจริงเป็นอย่างไร  และมีพยานหลักฐานใดที่ยืนยันว่าเป็นเช่นนั้น  
ส่วนข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายท่ีผู้ถูกกล่าวหารับแล้ว  หรือมีพยานหลักฐานเป็นประจักษ์
อยู่แล้ว  ก็ไม่ต้องหยิบยกข้ึนมาเป็นประเด็นที่จะต้องสอบสวน 
 ประเด็นท่ีจะต้องสวบสวนนั้น  นอกจากเกี่ยวข้องกับข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายท่ี
โต้เถียงกันอยู่แล้ว  ยังมีประเด็นเกี่ยวกับข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายท่ีจะปรับเข้ากับ
องค์ประกอบความผิดตามกฎหมายในกรณีความผิดนั้น ๆ อีกด้วย 
 ในการกําหนดประเด็นสอบสวนน้ัน  มีข้อควรคํานึงเบ้ืองต้น  ดังนี้ 
 (1)  ควรพิจารณาเสียก่อนว่า  เรื่องที่ทําการสอบสวนนั้นมีข้อกล่าวหาเกี่ยวกับเรื่อง
อะไร  อย่างไร  เป็นความผิดในกรณีใด  และตามมาตราใด 
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 (2)  ควรพิจารณาว่า  ความผิดในกรณีตามท่ีกล่าวหานั้นมีองค์ประกอบของ
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยวินัยกําหนดไว้อย่างไร  เพ่ือจะได้สอบสวนข้อเท็จจริงให้ตรงตาม
ประเด็นอันจะพิสูจน์ได้ว่าผู้ถูกกล่าวหามีความผิดตามกรณีที่กล่าวหาหรือไม่ 
 (3)  ควรพิจารณาว่า  ข้อเท็จจริงหรือข้อมูลเบ้ืองต้น  รวมทั้งพยานหลักฐานต่าง ๆ 
ในเบ้ืองต้น  อันเกี่ยวกับข้อกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยนั้น  มีอยู่แล้วอย่างไรบ้าง  และผู้ถูก
กล่าวหาได้ให้การเบ้ืองต้นรับหรือปฏิเสธในข้อใด  มีข้ออ้างหรือข้อเถียงประการใด  ซ่ึงจะ
ทราบได้จากการรวบรวมข้อมูลเบ้ืองต้น  และจากการสอบสวนผู้ถูกกล่าวหาในตอนแรก 
 ข้อสําคัญที่จะต้องพิสูจน์หรือวินิจฉัยในการดําเนินการทางวินัย   
 (1)  ประเด็นเกี่ยวกับการกระทําในเรื่องท่ีกล่าวหา  จะต้องพิสูจน์ว่าผู้ถูกกล่าวหา
ได้ทําอะไร  ทําที่ไหน  ทําเม่ือไหร่  ทําอย่างไร  ทําเพราะเหตุใด  เพ่ือใช้ในการวินิจฉัยว่า
ได้กระทําผิดวินัยหรือไม่ 
 (2)  ประเด็นเกี่ยวกับกรณีความผิด  จะต้องพิสูจน์ว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําผิดในกรณีใด  
เพ่ือใช้ในการวินิจฉัยปรับบทลงโทษว่าได้กระทําผิดตามาตราใดแห่งบทบัญญัติใด 
 (3)  ประเด็นเกี่ยวกับความร้ายแรงแห่งกรณี  จะต้องพิสูจน์ว่าการกระทําของผู้ถูก
กล่าวหานั้นมีพฤติการณ์ร้ายแรงเพียงใด  หรือเสียหายแก่ทางราชการร้ายแรงเพียงใด  
เพ่ือใช้ในการวินิจฉัยกําหนดระดับโทษท่ีจะลงแก่ผู้ถูกกล่าวหาได้อย่างเหมาะสม 
 

19.  ข้อห้ามในการสอบสวน 
 (1)  ห้ามมิให้กรรมการสอบสวนผู้ใดกระทําการหรือจัดให้กระทําการใด ๆ ซ่ึงเป็น
การให้คํามั่นสัญญา  ขู่เข็ญ  หรือกระทําการโดยมิชอบด้วยประการใด ๆ เพ่ือจูงใจบุคคลนั้น
ให้ถ้อยคําอย่างใด ๆ หรือเพ่ือไม่ให้บุคคลนั้นให้ถ้อยคํา  ตามความในข้อ  27  แห่งข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และข้ันตอน  ในการสอบสวนพิจารณา
ทางวินัย  พ.ศ. 2551  ความว่า  “ในการสอบปากคําผู้ถูกกล่าวหาและพยาน  มิให้กรรมการ
สอบสวนผู้ใดกระทําการล่อลวง  ขู่เข็ญ  ให้สัญญาหรือกระทําการใดเพ่ือจูงใจบุคคลนั้นให้
ถ้อยคําใด ๆ  
 (2)  ห้ามมิให้บุคคลอื่นอยู่ในที่สอบสวน  ตามความในข้อ  28  แห่งข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และข้ันตอน  ในการสอบสวนพิจารณา  
ทางวินัย  พ.ศ. 2551  ความว่า  “ในการสอบปากคําผู้ถูกกล่าวหาและพยาน  ให้คณะกรรมการ
สอบสวนเรียกผู้ซ่ึงจะถูกสอบปากคํามาในท่ีสอบสวนคราวละหนึ่งคน  และมิให้บุคคลอื่น
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อยู่ในที่สอบสวน  เว้นแต่บุคคลซึ่งคณะกรรมการสอบสวนอนุญาตให้อยู่ในที่สอบสวน  
เพื่อประโยชน์แห่งการสอบสวนหรือกรณีที่มีการสอบปากคําผู้ถูกกล่าวหา  ผู้ถูกกล่าวหามี
สิทธินําทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเข้ามาในที่สอบสวนได้ 
      การสอบปากคําผู้ถูกกล่าวหาและพยาน  ให้บันทึกถ้อยคํามีสาระสําคัญ
ตามแบบ  สว.4  และแบบ  สว.5  ท้ายข้อบังคับนี้แล้วแต่กรณี  เมื่อได้บันทึกถ้อยคําเสร็จแล้ว  
ให้อ่านให้ผู้ให้ถ้อยคําฟังหรือจะให้ผู้ให้ถ้อยคําอ่านเองก็ได้  เมื่อผู้ให้ถ้อยคํารับว่าถูกต้อง
แล้วให้ ผู้ให้ ถ้อยคําและผู้ทํ าบันทึกถ้อยคําลงลายมือชื่อไว้ เป็นหลักฐาน   และให้
คณะกรรมการสอบสวนทุกคนที่ร่วมสอบสวนลงลายมือชื่อรับรองไว้ในบันทึกถ้อยคํานั้นด้วย  
ถ้าบันทึกถ้อยคํามีหลายหน้า  ให้กรรมการสอบสวนอย่างน้อยหน่ึงคนกับผู้ให้ถ้อยคําลง
ลายมือชื่อกํากับไว้ทุกหน้า” 
 (3)  ห้ามมิให้ขูดลบหรือบันทึกข้อความทับในการบันทึกถ้อยคํา  ตามความในข้อ  28  
วรรคสาม  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และข้ันตอน  
ในการสอบสวนพิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551  ความว่า  “ในการบันทึกถ้อยคํา  ห้ามมิให้
ขูดลบหรือบันทกึข้อความทับ  ถ้าจะต้องแก้ไขข้อความท่ีได้บันทึกไว้  ให้ใช้วิธีการขัดฆ่าหรือ
ตกเติม  และให้กรรมการสอบสวนผู้ร่วมสอบสวนอย่างน้อยหนึ่งคน  กับผู้ให้ถ้อยคําลงลายมือ
ชื่อกํากับไว้ทุกแห่งท่ีขีดฆ่าหรือตกเติม” 
 (4)  ห้ามมิให้งดการสอบสวนพยาน  เว้นแต่เป็นกรณีตามความในข้อ  29  แห่งข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และขั้นตอน  ในการสอบสวน
พิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551  ความว่า  “ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวน  เรียกบุคคล
ใดมาเป็นพยาน  ให้บุคคลน้ันมาช้ีแจง  หรือให้ถ้อยคําตามวัน  เวลา  และสถานท่ีที่
คณะกรรมการสอบสวนกําหนด 
 ในกรณีที่พยานมาพบคณะกรรมการสอบสวน  แต่ไม่ให้ถ้อยคําหรือไม่มา  หรือ
คณะกรรมการสอบสวนเรียกพยานไม่ได้ภายในเวลาอันสมควร  คณะกรรมการสอบสวน
จะไม่สอบสวนพยานนั้นก็ได้”  รวมทั้งกรณีการสอบสวนพยานหลักฐานใดจะทําให้
สอบสวนล่าช้าโดยไม่จําเป็น  หรือมิใช่พยานหลักฐานในประเด็นสําคัญ  ตามข้อ  30  
คณะกรรมการสอบสวนจะงดไม่สอบสวนพยานนั้นก็ได้  แต่ต้องบันทึกเหตุนั้นไว้ในบันทึก
ประจําวันที่มีการสอบสวน  ตามข้อ  16  และ  ในรายงานการสอบสวน  ตามข้อ  36  ข้อ  29  
และข้อ  30   
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 (5)  การนําเอาเอกสารหรือวัตถุมาใช้เป็นพยานหลักฐานคณะกรรมการสอบสวนต้อง
บันทึกไว้ด้วยว่า  ได้มาจากผู้ใดและเมื่อใด  ซ่ึงกรณีการนําเอกสารมาเป็นพยานหลักฐานน้ันจะ
ให้ใช้ได้แต่ต้นฉบับเท่านั้น  หากหาต้นฉบับไม่ได้จะใช้สําเนาท่ีคณะกรรมการสอบสวน  
หรือผู้รับผิดชอบรับรองว่าเป็นสําเนาถูกต้องก็ได้ 
 

20.  การสอบสวนปรากฏกรณีกระทําผิดในเรื่องอ่ืน   
 เป็นไปตามความในข้อ  31  วรรคสอง  ข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วย
หลักเกณฑ์  วิธีการ  และข้ันตอน  ในการสอบสวนพิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551  ความว่า   
  “หากคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่า  กรณีมีมูลกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง
ในเรื่องอ่ืน  นอกจากที่ระบุไว้ในคําส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน  ให้ประธาน
กรรมการสอบสวนรายงานไปยังผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนโดยเร็ว  ถ้าผู้ส่ังแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่ามีพยานหลักฐานตามสมควรว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง
ตามรายงาน  ให้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน  โดยจะแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน
คณะเดิมเป็นผู้ทําการสอบสวน  หรือแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนใหม่ก็ได้  โดยให้ทํา
เป็นคําส่ังมีสาระสําคัญตามแบบ  สว.1  ทั้งนี้ให้ดําเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กําหนดในข้อบังคับนี้” 
 

21.  การสอบสวนพาดพิงไปถึงผู้อ่ืน   
 เป็นไปตามความในข้อ  32  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วย
หลักเกณฑ์  วิธีการ  และข้ันตอน  ในการสอบสวนพิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551  ความว่า   
  “ในกรณีที่การสอบสวนพาดพิงไปถึงบุคคลอ่ืน  ให้คณะกรรมการสอบสวน
พิจารณาในเบ้ืองต้นว่า  บุคคลผู้นั้นมีส่วนร่วมกระทําการในเรื่องท่ีสอบสวนน้ันด้วยหรือไม่  
ถ้าเห็นว่าผู้นั้นมีส่วนร่วมกระทําการในเรื่องที่สอบสวนน้ันอยู่ด้วย  ให้ประธานกรรมการ
สอบสวนรายงานไปยังผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือพิจารณาดําเนินการตามควร
แก่กรณีโดยเร็ว 
 ในกรณีที่ผู้มีอํานาจแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน  เห็นว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหา
ว่ากระทําผิดวินัยไม่ร้ายแรงหรือกระทําผิดวินัยอย่าร้ายแรงตามรายงาน  ให้ส่ังแต่งต้ัง
คณะกรรมากรสอบสวน  โดยจะแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมเป็น ผู้สอบสวน  
หรือจะแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนใหม่ก็ได้  ทั้งนี้ให้ดําเนินการตามหลักเกณฑ์และ
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วิธีการที่กําหนดในข้อบังคับนี้  กรณีเช่นนี้ให้ใช้พยานหลักฐานตามท่ีได้สอบสวนมาแล้ว
ประกอบการพิจารณาได้   
 ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวน  โดยแยกเป็นสํานวนการ
สอบสวนใหม่  ให้นําสําเนาพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องในสํานวนการสอบสวนเดิมรวมใน
สํานวนการสอบสวนใหม่หรือบันทึกให้ปรากฏว่านําพยานหลักฐานใดจากสํานวนการ
สอบสวนเดิมมาประกอบการพิจารณาในสํานวนการสอบสวนใหม่ด้วย” 
 

22.  การสอบสวนกรณีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด   
 เป็นไปตามความในข้อ  33  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  
วิธีการ  และข้ันตอน  ในการสอบสวนพิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551  ความว่า   
  “ในกรณีมีคําพิพากษาถึงที่สุดว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําผิดหรือต้องรับผิดในคดี
เกี่ยวกับเรื่องท่ีกล่าวหา  ถ้าคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามคํา
พิพากษาได้ความประจักษ์ชัดอยู่แล้ว  ให้ถือเอาคําพิพากษานั้นเป็นพยานหลักฐานที่
สนับสนุนข้อกล่าวหาโดยไม่ต้องสอบสวนพยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับข้อกล่าวหา  แต่
ต้องแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบและแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อ
กล่าวหาตามข้อ  22  ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบด้วย”  ประกอบกับกฎ  ก.พ.อ.  (ฉบับที่  1)  
พ.ศ. 2549  ว่าด้วยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งซ่ึงผู้บังคับบัญชาจะดําเนินการทางวินัย
โดยไม่สอบสวนก็ได้  หากกรณีเป็นการกระทําความผิดอาญาจนได้รับโทษจําคุก  โดยคําพิพากษา
ถึงที่สุดให้จําคุก  เว้นแต่  เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิด
ลหุโทษ 
 

23.  การสอบสวนกรณีท่ีเก่ียวเนื่องกับคดีอาญา   
 กรณีที่การกระทําผิดวินัยเข้าลักษณะความผิดอาญาด้วยนั้น  ผลการดําเนินการ
ทางวินัยอาจแตกต่างจากผลการดําเนินคดีอาญาได้  เพราะการดําเนินการทางวินัยกับการ
ดําเนินคดีอาญาเป็นกระบวนการท่ีแยกต่างหากจากกัน  และแม้จะปรากฏว่าผลการ
ดําเนินคดีอาญาแตกต่างออกไป  แต่ก็ไม่กระทบต่อการพิจารณาลงโทษทางวินัยที่ได้
ดําเนินการไปโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว 
 ตัวอย่างกรณีศึกษา  ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  ท่ี  อ.463/2551  มี
สาระสําคัญว่า  เมื่อข้าราชการถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง  และการกระทํา
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ดังกล่าวเป็นความผิดทางอาญาด้วย  ข้าราชการผู้นั้นย่อมถูกดําเนินการท้ังทางวินัยและ
อาญาไปพร้อมกันได้  แม้ว่าผลคดีอาญายังไม่ถึงที่สุดก็ตาม  เนื่องจากการดําเนินคดีอาญา
นั้นมุ่งประสงค์ควบคุมการกระทําของบุคคลในสังคมมิให้กระทําการที่กฎหมายกําหนดว่า
เป็นความผิดอาญา  เพ่ือคุ้มครองสังคมโดยรวมให้มีความสงบสุข  ส่วนการดําเนินการทาง
วินัยเป็นมาตรการในการรักษาวินัยของข้าราชการที่มุ่งปราบปรามข้าราชการที่กระทํา  
ฝ่าฝืนข้อห้ามตามที่กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  กําหนดโดยใช้วิธีการลงโทษทางวินัย  
ซ่ึงมีผลเป็นการปราบปรามไม่ให้ข้าราชการอื่นกระทําผิดวินัยเพราะเกรงกลัวการลงโทษ
ด้วย  อีกท้ังการรับฟังพยานหลักฐานเพ่ือจะลงโทษทางวินัยของผู้บังคับบัญชาก็แตกต่าง
จากการรับฟังพยานหลักฐานเพ่ือลงโทษในคดีอาญาของศาล  โดยคดีอาญาศาลจะ
พิพากษาลงโทษจําเลยได้ต่อเมื่อพยานหลักฐานปรากฏชัดแจ้งปราศจากข้อสงสัย  ส่วนการลงโทษ
ทางวินัยผู้บังคับบัญชาสามารถใช้ดุลยพินิจส่ังลงโทษผู้ถูกกล่าวหาได้โดยพิจารณาจาก
พยานหลักฐานและพฤติการณ์ของผู้ถูกกล่าวหาที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวนของ
คณะกรรมการสอบสวน  ซ่ึงรวมถึงสํานวนการไต่สวนข้อเท็จจริงตามท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีมติโดยไม่จําเป็นต้องปรากฏพยานหลักฐานชัดแจ้งปราศจากข้อสงสัยดังเช่น
คดีอาญา  และไม่จําต้องรอฟังผลคดีอาญาแต่อย่างใด   
 ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี  อ.142/2549  และ  อ.67/2547  มีสาระ  
สําคัญว่าการดําเนินการทางวินัยไม่ต้องรอผลคดีอาญา  และผลของคดีอาญาจะเป็น
ประการใดไม่ผูกผันผู้ดําเนินการทางวินัยที่เห็นแตกต่างได้  หากได้กระทําไปโดยสุจริตและ
เป็นไปตามกฎหมาย  โดยผลของการลงโทษทางวินัยและผลการลงโทษทางอาญาหา
จําต้องมีผลไปทางเดียวกันไม่  เพราะกระบวนการพิจารณาทางวินัยและทางอาญามีความ
แตกต่างกัน  การรับฟังพยานหลักฐานก็แตกต่างกัน  ทั้งการมีอยู่ของพยานหลักฐานและ
การให้ถ้อยคําหรือการเบิกความของพยานอาจจะมีความแตกต่างกันได้  จึงไม่จําต้องรอผล
การพิจารณาทางอาญาก่อนแต่ประการใด  เมื่อมีการดําเนินการทางวินัยจนมีการส่ังลงโทษ   
ผู้ฟ้องคดี  หากภายหลังปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีกระทําความผิดอาญาจนได้รับโทษจําคุกหรือ
โทษท่ีหนักกว่าจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทํา
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  ผลของการได้รับโทษจําคุกดังกล่าวถือเป็นการกระทํา
ผิดวินัยอย่างร้ายแรง  และเป็นกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง  เม่ือผู้ถูกฟ้องคดีลงโทษทาง
วินัยผู้ฟ้องคดีในเรื่องดังกล่าว  ไม่ถือว่าเป็นการดําเนินการทางวินัยซํ้าซ้อน  ถึงแม้มูลกรณี
การกระทําความผิดเป็นเหตุเดียวกันกับผลการดําเนินการทางวินัยที่เป็นเหตุแห่งคดีนี้ก็ตาม 
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24.  การขยายระยะเวลาการสอบสวน 
 ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวน  ไม่สามารถดําเนินการสอบสวนให้แล้วเสร็จ
ภายในกําหนดระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวัน  นับแต่วันที่ประธานกรรมการสอบสวนได้รับ
ทราบคําส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน  ให้สามารถขอขยายระยะเวลาการสอบสวนได้  
โดยประธานกรรมการสอบสวน  รายงานเหตุที่ทําให้การสอบสวนไม่แล้วเสร็จ  ต่อผู้ส่ัง
แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน  เพ่ือขอขยายระยะเวลาการสอบสวนต่อนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา  
ตามความในข้อ  4  วรรคสอง  แห่งประกาศ  ก.พ.อ.  เรื่อง  มาตรฐานการสอบสวนพิจารณา
เพ่ือการลงโทษทางวินัยข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  ความว่า  “การขอขยาย
เวลาการสอบสวนให้นายกสภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาขยายได้ตามความจําเป็น  ทั้งนี้
ให้ยื่นคําขอก่อนส้ินสุดระยะเวลาตามวรรคหน่ึง”  ประกอบความในข้อ  19  วรรคท้าย  
แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการและข้ันตอนในการสอบสวน
พิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551  ความว่า  “การสอบสวนเร่ืองใด  ที่คณะกรรมการสอบสวน
ดําเนินการไม่แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน  ให้ประธานกรรมการสอบสวนรายงานเหตุ
ที่ดําเนินการไม่แล้วเสร็จต่อผู้สั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวน  และขอขยายระยะเวลาต่อ
สภามหาวิทยาลัย” 
 

25.  การรวบรวมพยานหลักฐาน 
 คณะกรรมการสอบสวนมีหน้าที่ค้นหาข้อเท็จจริง  พยานหลักฐานต่าง ๆ จาก
คําให้การของผู้ถูกกล่าวหา  คําให้การของพยานบุคคล  พยานเอกสาร  รวมท้ังพยานวัตถุ  
ประวัติและความประพฤติของผู้ถูกกล่าวหาท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีกล่าวหาเท่าที่จําเป็นเพ่ือ
ประกอบการพิจารณา  ตลอดจนรายละเอียดของพฤติการณ์ต่าง ๆ  อันเกี่ยวกับเรื่องท่ี
กล่าวหา  เพ่ือแสวงหาความจริงในเรื่องที่กล่าวหาและดูแลให้บังเกิดความยุติธรรมตลอด
กระบวนการสอบสวน 
 การรวบรวมพยานหลักฐาน  คณะกรรมการสอบสวนจะต้องกระทําอย่างอิสระและ
เป็นกลาง  โดยปราศจากอคติอย่างใด ๆ  ต่อผู้ถูกกล่าวหา  โดยกระทําต้ังแต่เริ่มต้นทําการ
สอบสวนไปจนกว่าจะสอบสวนเสร็จส้ินกระแสความ  เพ่ือจะได้สรุปข้อเท็จจริงและ
พยานหลักฐานต่าง ๆ  และจัดทํารายงานการสอบสวนพร้อมท้ังความเห็นเสนอผู้ส่ังแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบสวน  ทั้งนี้ในการรวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ  ดังกล่าวนี้  คณะกรรมการ
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สอบสวนควรจะทําสารบาญรายการพยานไว้ด้วย  เพ่ือความสะดวกในการตรวจสอบและ
การพิจารณาของผู้ส่ังแต่งต่ังคณะกรรมการสอบสวน  หรือผู้มีอํานาจหน้าที่พิจารณาเรื่องนั้น ๆ 
 เทคนิคในการรวบรวมพยานหลักฐาน   
 (1)  กรณีมูลแห่งการสอบสวนทางวินัย  ซ่ึงผู้ถูกกล่าวหาถูกฟ้องคดีอาญา  และคดี
ถึงที่สุด  โดยศาลพิพากษาให้ลงโทษ  แต่ในทางวินัยผู้ถูกกล่าวหายังให้การปฏิเสธต้องคัด
สําเนาคําพิพากษารวมเข้าไว้ในสํานวนการสอบสวน 
 (2)  ในบันทึกคําให้การจะต้องชัดเจนได้ความต่อเน่ืองกันโดยตลอด  ไม่ทําให้เข้าใจ
ไปได้หลายทาง  และต้องไม่มีข้อสงสัยใด ๆ  ในคําให้การนั้นหลงเหลืออยู่ 
 (3)  กรณีมีคําให้การของพยานยันกันอยู่  และปรากฏจากคําให้การว่ายังมีผู้ร่วมรู้
ร่วมเห็นในเหตุการณ์นั้นด้วย  ต้องสอบถามถ้อยคําผู้ที่ถูกอ้างว่าเป็นผู้รู้เห็นนั้น ๆ  
 (4)  กรณีเรื่องที่สอบสวน  มีระเบียบ  กฎ  ข้อบังคับ  หรือคําส่ังไว้โดยเฉพาะ  ต้องนํา
ระเบียบ  กฎ  ข้อบังคับ  หรือคําส่ังน้ัน ๆ  รวมเข้าสํานวนการสอบสวน 
 (5)  กรณีคําส่ัง  ระเบียบ  หรือทางปฏิบัติในขณะเกิดเหตุอย่างไร  ควรสอบปากคํา
ผู้รู้คําส่ัง  ระเบียบ  หรือทางปฏิบัตินั้น ๆ  รวมเข้าในสํานวนการสอบสวน 
 (6)  กรณีมี ผู้อ้างถึงพยานเอกสารใด  ต้องนําเอกสารนั้น  หรือสําเนา  หรือ
ภาพถ่ายเข้ารวมไว้ในสํานวนการสอบสวน 
 (7)  กรณีที่ได้มีการสอบปากคําผู้ถูกกล่าวหา  หรือพยานเก่ียวกับเรื่องที่กําลัง
สอบสวนอยู่ไว้แล้ว  โดยเจ้าพนักงานหรือคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง  ต้องนําบันทึก
คําให้การหรือสํานวนการสืบสวนข้อเท็จจริงมาประกอบรวมเข้าในสํานวนการสอบสวน 
 (8)  กรณีที่จะต้องได้รับการพิสูจน์โดยผู้มีความรู้เฉพาะทาง  ต้องส่งหลักฐานน้ัน ๆ  
ให้ผู้มีความรู้ในทางนั้น ๆ  พิสูจน์หรือให้ความเห็นหรือสอบปากคําประกอบในสํานวนการ
สอบสวน 
 (9)  กรณีนําเงินของทางราชการไปฝากธนาคารโดยไม่ชอบด้วยระเบียบ  ต้องเรียก
สมุดฝากเงินหรือใบแจ้งยอดเงินเข้าไว้ในสํานวนการสอบสวน  และต้องสอบถามถ้อยคํา
เจ้าหน้าที่ธนาคารว่าผู้ฝากได้รับประโยชน์เป็นเงิน  เป็นส่ิงของ  หรือเป็นเครดิตจาก
ธนาคารน้ันหรือไม่ด้วย 
 (10)  กรณีที่มีการคิดคํานวณใด ๆ  ต้องแสดงวิธีคิดโดยละเอียด 
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การรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม  และการชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาเพิ่มเติม 
 เมื่อคณะกรรมการสอบสวนได้รวบรวมพยานหลักฐานเสร็จแล้ว  ก่อนเสนอสํานวน
การสอบสวนต่อผู้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน  ถ้าคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าจําเป็น
จะต้องรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ิมเติมก็ให้ดําเนินการได้  ถ้าพยานหลักฐานท่ีได้เพ่ิมเติมมานั้น
เป็นพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาให้คณะกรรมการสอบสวนสรุปพยานหลักฐาน
ดังกล่าวให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ  และให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาที่จะให้ถ้อยคําหรือนําสืบแก้ข้อ
กล่าวหาเฉพาะพยานหลักฐานเพิ่มเติมที่สนับสนุนข้อกล่าวหานั้น  ตามข้อ  23  ข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และข้ันตอน  ในการสอบสวน
พิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551  ความว่า  “ข้อ  23  เม่ือคณะกรรมการสอบสวนได้
รวบรวมพยานหลักฐานตามข้อ  22  เสร็จแล้ว  ก่อนเสนอสํานวนการสอบสวนต่อผู้ส่ัง
แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนตามข้อ  36  ถ้าคณะกรรมการสวบสวนเห็นว่าจําเป็น
จะต้องรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ิมเติมก็ให้ดําเนินการได้  ถ้าพยานหลักฐานท่ีได้เพ่ิมเติมมานั้น             
เป็นพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา  ให้คณะกรรมการสอบสวนสรุปพยานหลักฐาน
ดังกล่าวให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ  และให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาท่ีจะให้ถ้อยคําหรือนําสืบ      
แก้ข้อกล่าวหา  เฉพาะพยานหลักฐานเพิ่มเติมที่สนับสนุนข้อกล่าวหาน้ัน  ทั้งนี้ให้นําข้อ  22  
มาบังคับใช้โดยอนุโลม”   
 การชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา  หรือให้ถ้อยคําเพิ่มเติม 
 ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา  หรือให้ถ้อยคําเพ่ิมเติมได้  หากผู้ถูก
กล่าวหาได้ให้ถ้อยคําหรือได้ชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาไว้แล้ว  และต้องก่อนการสอบสอนแล้วเสร็จ  
หรือระหว่างการพิจารณาของผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนก็ได้  ตามความในข้อ  24  
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และข้ันตอน  ในการสอบสวน
พิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551  ความว่า  “ให้ผู้ถูกกล่าวหาซ่ึงได้ยื่นคําชี้แจงหรือให้ถ้อยคํา
แก้ข้อกล่าวหาไว้แล้ว มีสิทธิยื่นคําชี้แจงเพ่ิมเติม  หรือขอให้ถ้อยคํา  หรือนําสืบแก้ข้อกล่าวหา
เพ่ิมเติม  ต่อคณะกรรมการสอบสวนก่อนการสอบสวนแล้วเสร็จ  เมื่อการสอบสวนแล้วเสร็จ
และยังอยู่ระหว่างการพิจารณาของผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน  หรือผู้บังคับบัญชา
คนใหม่  ตามข้อ  34  ผู้ถูกกล่าวหา  จะยื่นคําชี้แจงต่อบุคคลดังกล่าวก็ได้  ในกรณีเช่นนี้
ให้รับคําชี้แจงน้ันรวมไว้ในสํานวนการสอบสวน  เพ่ือประกอบการพิจารณาด้วย” 
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26.  การทํารายงานการสอบสวน 
 การทํารายงานการสอบสวน  คือ  การทําบันทึกสรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน
ที่ได้จากการสอบสวน  พร้อมทั้งแสดงความเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทําผิดวินัยตามาตราใด  
อย่างไร  หรือไม่  โดยอาศัยพยานหลักฐานและเหตุผลใด  และควรได้รับโทษสถานใด 
 คณะกรรมการสอบสวนจะกระทํารายงานการสอบสวนเมื่อได้ประชุมลงมติแล้ว    
ตามความในข้อ  36 แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  
และข้ันตอน  ในการสอบสวนพิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551   
 รายงานการสอบสวนให้มีสาระสําคัญ  ดังนี้ 
 (1)  สรุปข้อเท็จจริงและรายงานพยานหลักฐานว่ามีอย่างไรบ้าง  กรณีไม่ได้
สอบสวนพยาน  ให้รายงานเหตุที่ไม่ได้สอบสวนนั้นให้ปรากฏไว้ด้วย  และในกรณีที่ผู้ถูก
กล่าวหาให้ถ้อยคํารับสารภาพให้บันทึกเหตุผลในการรับสารภาพ  (ถ้ามี)  ไว้ด้วย   
 (2)  วินิจฉัยเปรียบเทียบหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาและพยานหลักฐานที่หักล้าง
ข้อกล่าวหา  (ถ้ามี)  ว่าควรรับฟังพยานหลักฐานฝ่ายใด  เพียงใด  โดยอาศัยเหตุผลใด 
 (3).  ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทําผิดวินัยหรือไม่  
อย่างไร  ถ้ากระทําผิดเป็นความผิดวินัยในกรณีใด  ตามมาตราใด  และควรได้รับโทษ
สถานใด 
 เม่ือคณะกรรมการสอบสวนได้ทํารายงานการสอบสวนเสร็จแล้วให้เสนอสํานวน
การสอบสวน  พร้อมทั้งสารบัญต่อผู้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน  เมื่อคณะกรรมการ
สอบสวนได้เสนอสํานวนการสอบสวนต่อผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนแล้วจึงจะถือว่า
การสอบสวนแล้วเสร็จ   
 อย่างไรก็ดี  การทํารายงานการสอบสวนเป็นเพียงแต่การเสนอข้อเท็จจริงและ
ความเห็นที่ได้จากการสอบสวนมิใช่การช้ีขาดในการรับฟังข้อเท็จจริงและการชี้ขาด
ความผิดและการกําหนดโทษ  การชี้ขาดความผิดรวมท้ังการกําหนดโทษเป็นเรื่องของ     
ผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน  หรือผู้มีอํานาจ 
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 ตัวอย่างกรณีศึกษา 
 ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี  90/2553  มีสาระสําคัญว่า 
 ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนความผิดทางวินัย  ไม่ผูกพันผู้ส่ังแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบสวน  หรือผู้บังคับบัญชา  ในการพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ    
ผู้ถูกกล่าวหา 
 

27.  การสอบสวนเพิ่มเติม   
 เป็นไปตามความในข้อ  38  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วย
หลักเกณฑ์  วิธีการ  และข้ันตอนในการสอบสวนพิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551  ความว่า   
  “ในกรณีที่ ผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนเห็นสมควรให้สอบสวนเพ่ิมเติม
ประการใด  ให้กําหนดประเด็นพร้อมส่งเอกสารท่ีเกี่ยวข้องไปให้คณะกรรมการสอบสวน
คณะเดิมเพ่ือดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมได้ตามความจําเป็น 
 ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมไม่อาจกระทําการสอบสวนได้  หรือผู้
ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนเห็นเป็นการสมควร  จะแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนใหม่
ข้ึนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมก็ได้  ในกรณีเช่นนี้  ให้นําข้อ  8   และ  ข้อ  9  มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม   
 ให้คณะกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติมให้แล้วเสร็จโดยเร็ว  เม่ือสอบสวน
เสร็จแล้ว  ให้ส่งพยานหลักฐานท่ีได้จากการสอบสวนเพ่ิมเติมไปให้ผู้ส่ังสอบสวนเพ่ิมเติม
โดยไม่ต้องทําความเห็น” 
 

28.  การตรวจสอบความถูกต้องของการสอบสวน   
 เป็นไปตามความในข้อ  39  ข้อ  40  ข้อ  41  และข้อ  42  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัย
รามคําแหง  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และข้ันตอนในการสอบสวนพิจารณาทางวินัย  
พ.ศ. 2551  ความว่า 
  “ข้อ  39  ในกรณีที่ปรากฏว่าการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนไม่ถูกต้องตามข้อ  8  
ให้การสอบสวนทั้งหมดเสียไป  ในกรณีเช่นนี้  ให้ผู้มีอํานาจแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน
แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนใหม่ให้ถูกต้อง” 
  “ข้อ  40  ในกรณีที่ปรากฏว่าการสอบสวนตอนใดทําไม่ถูกต้อง  ให้การสอบสวน
เสียไปเฉพาะตอนน้ัน  ดังต่อไปนี้ 
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  (1)  การประชุมของคณะกรรมการสอบสวนมีกรรมการสอบสวนมาประชุม
ไม่ครบตามที่กําหนดไว้ในข้อ  17  วรรคหนึ่ง 
  (2)  การสอบปากคําบุคคลดําเนินการไม่ถูกต้องตามท่ีกําหนดไว้ในข้อ  25  
ข้อ  27  ข้อ  28  วรรคหนึ่ง 
  ในกรณี เช่นนี้   ให้ ผู้มี อํานาจแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนสั่ งให้
คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการใหม่ให้ถูกต้องโดยเร็ว” 
 “ข้อ  41  ในกรณีที่ปรากฏว่าคณะกรรมการสอบสวนไม่เรียกผู้ถูกกล่าวหามา
รับทราบข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา  หรือไม่ส่งบันทึกการ
แจ้งข้อกล่าวหาและสนับสนุนพยานหลักฐานท่ีสรุปข้อกล่าวหาทางไปรษณีย์ลงทะเบียน
ตอบรับไปให้ผู้ถูกกล่าวาหา  หรือไม่มีหนังสือขอให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจง  หรือนัดมาให้
ถ้อยคําหรือนําสืบแก้ข้อกล่าวหาตามข้อ  22  ให้ผู้มีอํานาจแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน  
ส่ังให้คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการให้ถูกต้องโดยเร็ว  และต้องให้โอกาสแก่ผู้ถูกกล่าวหา
ที่จะชี้แจงให้ถ้อยคําและนําสืบแก้ข้อกล่าวหา  ตามที่กําหนดไว้ในข้อ  22  ด้วย” 
 “ข้อ  42  ในกรณีที่ปรากฏว่าการสอบสวนตอนใดทําไม่ ถูกต้อง  ตามข้อบังคับนี้  
นอกจากท่ีกําหนดไว้ในข้อ  39  ข้อ  40  และข้อ  41  ถ้าการสอบสวนตอนน้ันเป็นสาระสําคัญ
อันจะทําให้เสียความเป็นธรรม  ให้ผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนส่ังให้คณะกรรมการ
สอบสวนแก้ไขหรือดําเนินการตอนน้ันให้ถูกต้องโดยเร็ว  แต่ถ้าการสอบสวนตอนน้ันมิใช่
สาระสําคัญอันจะทําให้เสียความเป็นธรรม  ผู้มีอํานาจดังกล่าวจะส่ังให้แก้ไขหรือดําเนินการ
ให้ถูกต้องหรือไม่ก็ได้ 
 การพิจารณาวา่การสอบสวนในข้ันตอนใดเป็นสาระสําคัญอันจะทําให้เสียความเป็นธรรม
หรือไม่  เป็นดุลยพินิจของผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน  และเมื่อผู้ส่ังแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนได้ใช้ดุลยพินิจในเรื่องใดแล้ว  ให้เป็นที่สุด” 
  
 29.  ข้อควรทราบเก่ียวกับ  กรณีความผิดทางวินัย  และการดําเนินการทางวินัย 
 (1)  ไม่มีอายุความ 
 (2)  ยอมความกันไม่ได้ 
 (3)  ไม่อาจชดใช้ด้วยเงินเพ่ือลบล้างความผิด 
 (4)  กรณีถูกสอบสวนวินัยร้ายแรง  แม้ออกจากราชการแล้วก็สอบสวนต่อไปได้ 
 (5)  กรณีถูกฟ้องคดีอาญาต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ 
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 (6)  ถ้าถูกลงโทษหนักกว่าโทษภาคทัณฑ์  จะไม่ได้รับการเลื่อนข้ันเงินเดือนในครั้ง
ที่ถูกลงโทษ 
 (7)  โทษปลดออก  มีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญเสมือนลาออก 
 (8)  เมื่อมีการกล่าวหาหรือกรณีเป็นที่สงสัยว่าผู้ใดกระทําผิดวินัย  โดยยังไม่มี
พยานหลักฐาน  ผู้บังคับบัญชาต้องสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองต้นว่ากรณีมีมูลที่ควร
กล่าวหาหรือไม่  ถ้าเห็นว่ามีมูลต้องดําเนินการทางวินัยทันที ถ้าเห็นว่าไม่มีมูลจึงยุติเรื่องได้ 
 (9)  การละเลยหรือมีพฤติกรรมปกป้อง  ช่วยเหลือ  มิให้ผู้กระทําผิดถูกลงโทษหรือ
ปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวโดยไม่สุจริต  ถือว่าผู้นั้นกระทําผิดวินัย 
 (10)  การดําเนินการวินัยท้ังร้ายแรงและไม่ร้ายแรง  ต้องต้ังกรรมการสอบสวนทุก
กรณี  เว้นแต่กรณีเป็นความผิดท่ีปรากฏชัดแจ้งตามที่กําหนดในกฎ  ก.พ.อ. 
 (11)  “โดยทุจริต”  หมายความว่า  เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วย
กฎหมายสําหรับตนเองหรือผู้อ่ืน  “ประโยชน์”  ในทีนี้หมายถึง  ทรัพย์สินและไม่ใช่
ทรัพย์สิน  เช่น  การได้รับบริการ  การอนุญาต  อนุมัติ 
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ผู้มีอํานาจมีคําสั่งแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบสวน 

แจ้งคําสั่งแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบสวน 

ประธานคณะกรรมการสอบสวน

คณะกรรมการสอบสวน
วางแนวทางการสอบสวน 

แจ้งข้อกล่าวหาและอธิบาย
ข้อกล่าวหาแก่ผู้ถูกกล่าวหา 

(แบบ  สว.2) 

คณะกรรมการสอบสวนรวบรวม
พยานหลักฐานที่เก่ียวข้องกับข้อกล่าวหา 

แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่
สนับสนุนข้อกล่าวหา  (แบบ  สว.3)

รวบรวมพยานหลักฐานของผูถู้กกล่าวหา

ประชุมพิจารณาลงมติ  และจัดทํารายงาน
การสอบสวนเสนอคําสั่งแต่งต้ัง 

ผู้ถูกกล่าวหา 

คัดค้านกรรมการ 
สอบสวน 

ภายใน  15  วัน  
นับจาก
รับทราบคําสั่ง 

ภายใน  15  วัน
นับจาก  3. 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

9. 

ภายใน  60  วัน
นับจาก  5. 

ภายใน  15  วัน
นับจาก  6. 

ภายใน  60  วัน
นับจาก  7. 

ภายใน  30  วัน
นับจาก  8. 

แผนภาพ 
ขั้นตอนและระยะเวลาการสอบสวน  ความผิดวินยับุคลากรมหาวิทยาลัยรามคําแหง 

หมายเหตุ  :   การดําเนินการสอบสวนต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จ  ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน  นับแต่วันท่ีประธานคณะกรรมการ
สอบสวนได้รับทราบคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 

ภาพท่ี  6  ข้ันตอนและระยะเวลาการสอบสวน  ความผิดวินัยบุคลากรมหาวทิยาลัยรามคาํแหง
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30.  การดําเนินการทางวินัยบุคคลซ่ึงพ้นจากราชการไปแล้ว 
 ต้องพิจารณาตามข้อ  3  และข้อ  4  แห่งประกาศ  ก.พ.อ.  เรื่อง  มาตรฐานการดําเนินการ
ทางวินัยแก่ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซ่ึงพ้นจากราชการไปแล้ว  อันมิใช่
เพราะเหตุตาย  ความว่า   
  “ข้อ  3  ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใดถูกกล่าวหาว่าได้กระทําผิด
วินัยอย่างร้ายแรงหรือความปรากฏต่อผู้บังคับบัญชาว่าข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ผู้ใดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงแม้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้นั้นจะพ้นจาก
ราชการไปแล้วอันมิใช่เพราะเหตุตาย  ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ต้องดําเนินการทางวินัยแก่
ข้าราชการผู้นั้นภายในหนึ่งปีรับแต่วันที่พ้นจากราชการ” 
 “ข้อ  4  ในกรณีที่ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามข้อ  3  พ้นจากราชการ
เพราะเหตุถูกลงโทษไล่ออกจากราชการไปแล้ว  ถ้าผลการสอบสวนพิจารณาจะลงโทษไม่ถึง
ไล่ออก  หรือไล่ออกเพราะเหตุอ่ืนใดอันไม่ใช่เหตุเพราะเหตุทุจริตผู้บังคับบัญชาจะสั่งงดโทษ
ก็ได้ 
    กรณีที่ผลการสอบสวนพิจารณาตามวรรคหน่ึงได้ความว่าข้าราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษากระทําการทุจริต  แต่ได้มีคําส่ังลงโทษไล่ออกจากราชการโดย
เหตุอ่ืนไปแล้ว  ให้ผู้บังคับบัญชาเปลี่ยนแปลงคําส่ังลงโทษเพราะเหตุอ่ืนเป็นคําส่ังลงโทษไล่
ออกจากราชการเพราะทุจริตต่อไป” 
 ประกอบกับความในข้อ  44  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วย
หลักเกณฑ์  วิธีการ  และข้ันตอนในการสอบสวนพิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551  ความว่า   
 “ข้าราชการผู้ใดพ้นจากราชการอันมิใช่เหตุตาย  และมีกรณีกระทําผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงก่อนพ้นจากราชการ  ให้อธิการบดีส่ังแต่งต้ังกรรมการสอบสวนข้าราชการผู้นั้น  
ภายในหน่ึงปีนับแต่วันที่ข้าราชการผู้นั้นพ้นจากราชการ 
 การดําเนินการสอบสวนพิจารณาตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามข้อบังคับนี้ 
 เมื่อคณะกรรมการสอบสวน  ได้พิจารณาสอบสวนเป็นประการใดแล้วให้เสนอ
สํานวนการสอบสวนต่อผู้มีอํานาจส่ังแต่งต้ังกรรมการสอบสวนเพ่ือพิจารณา  หากเห็นว่า  
ผู้นั้นกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง  ให้พิจารณาดําเนินการเพ่ือลงโทษปลดออกหรือไล่ออก
ตามความร้ายแรงแห่งกรณี  แต่หากปรากฏว่าผู้นั้นกระทําผิดวินัยจะต้องลงโทษภาคทัณฑ์  
ตัดเงินเดือน  หรือลดข้ันเงินเดือนก็ให้งดโทษเสียได้ 
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 ในระหว่างที่ได้ดําเนินการสอบสวนพิจารณา  หากปรากฏว่าผู้นั้นถึงแก่ความตาย
ให้ยุติเรื่อง” 
 ทั้งนี้  หากบุคคลที่จะต้องถูกดําเนินการทางวินัยนั้น  เป็นข้าราชการซ่ึงพ้นจาก
ราชการไปแล้วอันมิใช่เพราะเหตุตาย  การดําเนินการทางวินัยแก่บุคคลดังกล่าว  จะต้อง
พิจารณาตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยการดําเนินการทางวินัยแก่
ข้าราชการซึ่งพ้นจากราชการไปแล้วอันมิใช่เหตุเพราะตาย  พ.ศ. 2552  ประกอบด้วย  
และหากบุคคลที่จะต้องถูกดําเนินการทางวินัย  เป็นพนักงานมหาวิทยาลัยหรือลูกจ้าง  
ซ่ึงพ้นจากราชการไปแล้วอันมิใช่เหตุเพราะตาย  การดําเนินการทางวินัยแก่บุคคลดังกล่าว
จะต้องพิจารณาตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยการดําเนินการทางวินัยแก่
พนักงานมหาวิทยาลัย  หรือลูกจ้างซ่ึงพ้นจากราชการไปแล้วอันมิใช่เหตุเพราะตาย  พ.ศ. 2552  
ซ่ึงเป็นข้อบังคับท่ีได้กําหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขในการดําเนินการเรื่อง
ดังกล่าวไว้โดยเฉพาะ 
 
 31.  การดําเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงแก่ผู้ท่ีเคยถูกกล่าวหาหรือการกระทํา
ความผิดวินัยมาก่อนโอนมาบรรจุข้าราชการ  หรือพนักงานมหาวิทยาลัย 
 เป็นไปตามหลักเกณฑ์   วิธีการ  และเง่ือนไข  ตามข้อบังคับมหาวิทยาลัย
รามคําแหง  ว่าด้วยการดําเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงแก่ผู้ที่เคยถูกกล่าวหา  หรือ
กระทําผิดวินัยมาก่อนโอนมาบรรจุข้าราชการ  หรือพนักงานมหาวิทยาลัย  พ.ศ. 2552  
ซ่ึงมีสาระสําคัญ  ดังนี้ 
 ข้าราชการหรือพนักงานมหาวิทยาลัยผู้ใดเคยถูกกล่าวหา  หรือกระทําผิดวินัยก่อน
โอนมาบรรจุในมหาวิทยาลัย  หากการกระทํานั ้นเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง         
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547  และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม  ให้อธิการบดีดําเนินการสอบสวนและเสนอผลการสอบสวนให้  ก.บ.ม. 
พิจารณาโทษทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
พ.ศ. 2547  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  แต่หากเป็นเรื่องที่อยู่ในระหว่างสอบสวนของต้นสังกัดเดิม
ก่อนวันโอนมาบรรจุ  ให้รอผลการสอบสวนและเมื่อได้รับรายงานการสอบสวนแล้ว  หากจะต้อง
ส่ังลงโทษทางวินัยให้อธิการบดีเสนอ ก.บ.ม. พิจารณาโทษทางวินัยและดําเนินการให้
เป็นไปตามมติ  ก .บ .ม . นั้น  และในกรณีที่จะต้องส่ังลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง
ข้าราชการที่ได้รับโอนมาจากพนักงานส่วนท้องถ่ิน  ข้าราชการที่มิใช่ข้าราชการตามข้อบังคับนี้  
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หรือพนักงานมหาวิทยาลัยที่รับโอนมา  ให้ลงโทษทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม   

 
32.  การดําเนินการระหว่างดําเนินการทางวินัย 

 การส่ังพักราชการ  และการส่ังให้ออกจากราชการไว้ก่อน  ตามความในมาตรา  50  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547  ได้ให้
อํานาจผู้บังคับบัญชา  ส่ังให้ผู้ถูกกล่าวหาพักราชการหรือออกจากราชการไว้ก่อนได้  โดยต้อง
เป็นการพิจารณาส่ังตามความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน  ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามความ
ในข้อ  18  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ
ข้ันตอนในการสอบสวนพิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551  ประกอบตามความในข้อ  5  และ
หรือข้อ  10  แล้วแต่กรณี  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยการส่ังพักราชการ
และการส่ังให้ออกจากราชการไว้ก่อน  พ.ศ. 2554 
 มาตรา  50  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
พ.ศ. 2547  ความว่า   
 “ในระหว่างการสอบสวน  จะนําเหตุแห่งการถูกสอบสวนมาเป็นข้ออ้างในการ
ดําเนินการใดให้กระทบต่อสิทธิของผู้ถูกสอบสวนไม่ได้ เว้นแต่ผู้บังคับบัญชาจะส่ังพัก
ราชการ  หรือส่ังให้ออกจากราชการไว้ก่อนตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการสอบสวน 
 หลักเกณฑ์  วิธีการและเงื่อนไขการส่ังพักราชการหรือการส่ังให้ออกจากราชการไว้ก่อน  
และผลแห่งการส่ังพักราชการหรือส่ังให้ออกจากราชการไว้ก่อน  ให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
ข้อบังคับท่ีออกตามมาตรา  17” 
 ข้อ  18  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ
ข้ันตอนในการสอบสวนพิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551  ความว่า   
 “ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนพิจารณาเห็นว่า  มีเหตุผลและความจําเป็นที่
ควรให้ผู้ถูกกล่าวหาพักราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อน  ให้คณะกรรมการสอบสวน
เสนอความเห็นไปยังอธิการบดีเพ่ือพิจารณาส่ังการ” 
 ข้อ  5  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยการส่ังพักราชการและการส่ังให้
ออกจากราชการไว้ก่อน  พ.ศ. 2554  ความว่า   
 “เมื่อข้าราชการผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงจนถูกต้ัง
คณะกรรมการสอบสวน  หรือถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระทําผิดอาญา  เว้นแต่เป็น
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ความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  อธิการบดีจะส่ังให้ผู้นั้นพักราชการ
หรือส่ังให้ออกจากราชการไว้ก่อน  ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการสอบสวนได้ก็
ต่อเมื่อมีเหตุอย่างหนึ่งอย่างใด  ดังต่อไปนี้ 
 (1)  ถูกต้ังกรรมการสอบสวนหรือถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระทําความผิด
อาญาในเรื่องเกี่ยวกับการทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ  หรือเกี่ยวกับความประพฤติหรือ
พฤติการณ์อันไม่น่าไว้วางใจ  และอธิการบดีพิจารณาเห็นว่าถ้าให้ผู้นั้นคงอยู่ในหน้าที่
ราชการอาจเกิดการเสียหายแก่ราชการ 
 (2)  มีพฤติการณ์ที่แสดงว่าถ้าคงอยู่ในหน้าที่ราชการจะเป็นอุปสรรคต่อการ
สอบสวนพิจารณา 
 (3)  อยู่ในระหว่างถูกควบคุมหรือขังโดยเป็นผู้ถูกจับในคดีอาญา  หรือต้องจําคุก
โดยคําพิพากษาและได้ถูกควบคุม  ขัง  หรือต้องจําคุก  เป็นเวลาติดต่อกันเกินกว่าสิบห้าวันแล้ว 
 (4)  ถูกต้ังกรรมการสอบสวน  และต่อมามีคําพิพากษาถึงที่สุดว่า  เป็นผู้กระทํา
ความผิดอาญาในเรื่องท่ีสอบสวนน้ัน  หรือผู้นั้นถูกต้ังกรรมการสอบสวนภายหลังที่มีคํา
พิพากษาถึงท่ีสุดว่าเป็นผู้กระทําความผิดอาญาในเรื่องท่ีสอบสวนนั้น  และอธิการบดี
พิจารณาเห็นว่าข้อเท็จจริงท่ีปรากฏตามคําพิพากษาถึงที่สุดนั้นได้ความประจักษ์ชัดอยู่แล้ว
ว่าการกระทําความผิดอาญาของผู้นั้นเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง” 
 ข้อ  10  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยการส่ังพักราชการและการส่ัง
ให้ออกจากราชการไว้ก่อน  พ.ศ. 2554  ความว่า   
 “เมื่อข้าราชการผู้มีเหตุที่อาจถูกส่ังพักราชการตามข้อ  5  และอธิการบดีพิจารณา
เห็นว่าการสอบสวนพิจารณา  หรือการพิจารณาคดีที่เป็นเหตุที่อาจถูกส่ังพักราชการนั้นจะ
ไม่แล้วเสร็จโดยเร็ว  อธิการบดีจะส่ังให้ผู้นั้นออกจากราชการไว้ก่อนตามข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการสอบสวนก็ได้ 
 ให้นําข้อ  5  ข้อ  6  และข้อ  8  มาใช้บังคับแก่การส่ังให้ออกจากราชการไว้ก่อน  
โดยอนุโลม” 
 ทั้งนี้  หลักเกณฑ์  วิธีการ  ข้ันตอนและเงื่อนไขการส่ังพักราชการ  หรือส่ังให้ออก
จากราชการไว้ก่อนของบุคลากรมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ต้องพิจารณาตามประกาศ  
ก.พ.อ.  เรื่อง  มาตรฐานการส่ังพักหรือส่ังให้ออกจากราชการไว้ก่อนของข้าราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา  ประกาศ  ณ  วันที่  28  กุมภาพันธ์  2550  ประกอบด้วย 
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1.  การสั่งพักราชการ 
 การให้พักราชการ  คือ  การส่ังให้ข้าราชการพ้นจากตําแหน่งหน้าที่ในระหว่างการ
สอบสวนพิจารณาทางวินัย  เพ่ือรอฟังผลการสอบสวนพิจารณา  หรือระหว่างถูกฟ้อง
คดีอาญา  หรือต้องหาว่ากระทําความผิดอาญา 
 ต้องพักทุกเรื่องทุกกรณี 
 กรณีที่ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดวินัยอย่างร้ายแรงจนถูกต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนหลายสํานวน  หรือถูกฟ้องคดีอาญา  หรือต้องหาว่ากระทําความผิดอาญา  หลายคดี  
เว้นแต่เป็นความผิดที่ได้กระทําโดยประมาท  หรือความผิดลหุโทษ  หากมีการส่ังพัก
ราชการต้องส่ังพักราชการทุกสํานวน  ทุกคดี  ถ้าภายหลังปรากฏกรณีถูกส่ังต้ังกรรมการ
สอบสวนมีมูลความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  หรือถูกฟ้องคดีอาญาเพ่ิมข้ึนต้องส่ังพักราชการ
กรณีที่เพ่ิมข้ึนนั้นด้วย 
 วันพักราชการ 
 ห้ามมิให้ส่ังพักราชการย้อนหลังไปก่อนวันออกคําส่ัง  เว้นแต่ 
 (1)  กรณีถูกควบคุม  ขัง  หรือต้องจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก  ให้ส่ังมี
ผลย้อนไปถึงวันที่ถูกควบคุม  ขัง  หรือต้องจําคุกโดยคําพิพากษาน้ัน 
 (2)  กรณีที่ส่ังพักราชการไว้แล้ว  แต่ต้องส่ังใหม่  เพราะคําส่ังเดิมไม่ถูกต้องให้ส่ัง
ย้อนไปตามคําส่ังเดิม  หรือวันที่ควรต้องพักราชการในขณะที่ออกคําส่ังเดิม 
 คําสั่งพักราชการ   
 ผู้มีอํานาจส่ังพักราชการคือผู้บังคับบัญชา  ซ่ึงผู้บังคับบัญชาตามความหมายนี้  
ได้แก่  อธิการบดี  และคําส่ังต้องทําเป็นหนังสือ  ระบุชื่อ  ตําแหน่งของผู้ถูกส่ังพักราชการ  
ตลอดจน  กรณีและเหตุที่ส่ังพักราชการ  และต้องแจ้งพร้อมส่งสําเนาคําส่ังให้ผู้ถูกส่ังพัก
ราชการรับทราบโดยพลัน  แต่ถ้าไม่อาจแจ้งหรือแจ้งแล้วผู้ถูกส่ังพักราชการไม่ยอม
รับทราบให้ปิดสําเนาคําส่ังไว้  ณ  ที่ทําการของผู้นั้น  และมีหนังสือแจ้งพร้อมส่งสําเนา
คําส่ังทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ  ณ  ที่อยู่ซ่ึงปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ 
 ผลของการถูกสั่งพักราชการ 

(1) ผู้นั้นพ้นจากตําแหน่ง  แต่ไม่ขาดจากอัตราเงินเดือน 
 (2)  มีสิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  และร้องทุกข์ประจํา
มหาวิทยาลัย  ซ่ึงสภามหาวิทยาลัยเป็นผู้ส่ังแต่งต้ัง 
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 หลักเกณฑ์และวิธีการส่ังพักราชการ  บุคลากรมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ให้เป็นไป
ตามประกาศ  ก.พ.อ.  เรื่อง  มาตรฐานการส่ังพักราชการหรือส่ังให้ออกจากราชการไว้
ก่อนของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  ประกอบข้อบังคับมหาวิทยาลัย
รามคําแหง  ว่าด้วยการส่ังพักราชการและการส่ังให้ออกจากราชการไว้ก่อน  พ.ศ. 2554  
ซ่ึงอธิการบดีจะส่ังให้บุคลากรผู้ใดพักราชการ  ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการสอบสวน  
ได้ก็ต่อเมื่อมีเหตุอย่างใดอย่างหนึ่ง  ดังนี้ 
 (1)  ถูกต้ังกรรมการสอบสวน  กรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง  หรือ 
 (2)  ถูกต้องคดีอาญา  หรือต้องหาว่ากรทําผิดอาญา  เว้นแต่  เป็นความผิดที่ได
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  และพฤติการณ์แห่งข้อกล่าวหา  หรือถูกฟ้อง
คดีอาญา  นั้น  เป็นเรื่องเกี่ยวกับการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ  หรือเกี่ยวกับความประพฤติ
หรือพฤติการณ์อันไม่น่าไว้วางใจ  และ 
 (3)  มีพฤติการณ์ที่แสดงได้ว่า  หากอยู่ในหน้าที่ราชการต่อไปจะเป็นอุปสรรคต่อ
การสอบสวนพิจารณา  หรือ 
 (4)  อยู่ในระหว่างถูกควบคุม  หรือขัง  โดยเป็นผู้ถูกจับในคดีอาญา  หรือต้อง
จําคุกโดยคําพิพากษาและได้ถูควบคุม  ขัง  หรือต้องจําคุกเป็นเวลาติดต่อกันเกินกว่าห้าวัน
แล้ว 
 (5)  ถูกต้ังกรรมการสอบสวน  และต่อมามีคําพิพากษาถึงที่สุดว่า  เป็นผู้กระทํา
ความผิดอาญาในเรื่องที่สอบสวนนั้น  หรือถูกต้ังกรรมการสอบสวนภายหลัง  ที่มีคําพิพากษาถึง
ที่สุดว่าเป็นผู้กระทําความผิดอาญา  และอธิการบดีเห็นว่าข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามคําพิพากษาได้
ความประจักษ์ชัดอยู่แล้วว่าเป็นความผิดวินัยร้ายแรง 
 ระยะเวลาการสั่งพักราชการ 
 การส่ังพักราชการ  จะต้องส่ังพักตลอดระยะเวลาท่ีสอบสวนพิจารณา  เว้นแต่  
ผู้ถูกส่ังพักราชการนั้น  จะได้ร้องทุกข์  และคําร้องทุกข์นั้นฟังข้ึน  อธิการบดีจะส่ังให้ผู้นั้น
กลับเข้ารับราชการก่อนการสอบสวนเสร็จส้ินก็ได้ 
 คําว่า  “การสอบสวนพิจารณาเสร็จส้ิน”  มีความหมาย  ดังนี้   
 (1)  ในกรณี ถูกต้ังกรรมการสอบสวนความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  หมายถึง  
คณะกรรมการสอบสวน  ได้เสนอสํานวนการสอบสวนต่อผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการ
สอบสวน   
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 (2)  ในกรณีต้องหาคดีอาญา  หมายถึง  การสอบสวนของพนักงานสอบสวนและ
การพิจารณาของพนักงานอัยการแจ้งคําส่ังเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี 
 (3)  ในกรณีถูกฟ้องคดีอาญา  หมายถึง  กระบวนการพิจารณาคดีของศาลจนคดี
ถึงที่สุด 
 
2.  การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
 การให้ออกจากราชการไว้ก่อน  คือ  การส่ังให้ข้าราชการผู้มีกรณีถูกกล่าวหาว่า
กระทําผิดวินัยอยา่งร้ายแรงจนถูกต้ังคณะกรรมการสอบสวน  หรือถูกฟ้องคดีอาญา  หรือต้องหา
ว่ากระทําความผิดอาญา  เว้นแต่ความผิดที่ได้กระทําโดยประมาท  หรือความผิดลหุโทษ  
ออกจากราชการไว้ก่อน  ทําให้ขาดจากตําแหน่งและอัตราเงินเดือนระหว่างการสอบสวน
พิจารณา  เพ่ือรอฟังผลการสอบสวนพิจารณา  

หลักเกณฑ์และวิธีการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
 หลักเกณฑ์และวิธีการส่ังให้ออกจากราชการ  บุคลากรมหาวิทยาลัยรามคําแหง  
ให้เป็นไปตามประกาศ  ก.พ.อ.  เรื่อง  มาตรฐานการส่ังพักราชการหรือส่ังให้ออกจาก
ราชการไว้ก่อนของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  ประกอบข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยการส่ังพักราชการและการส่ังให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
พ.ศ. 2554  ซึ่งอธิการบดีจะสั่งให้บุคลากรผู้ใดให้ออกจากราชการไว้ก่อน  ต้องเป็นไป
ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการสอบสวน  เมื่อมีเหตุอย่างใดอย่างหนึ่ง  ดังนี้ 
 (1)  ถูกต้ังกรรมการสอบสวน  กรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง  หรือ 
 (2)  ถูกต้องคดีอาญา  หรือต้องหาว่ากระทําผิดอาญา  เว้นแต่  เป็นความผิดที่ได
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  และพฤติการณ์แห่งข้อกล่าวหาทางวินัย  หรือ
ถูกฟ้องคดีอาญา  นั้น  เป็นเรื่องเกี่ยวกับการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ  หรือเกี่ยวกับความ
ประพฤติหรือพฤติการณ์อันไม่น่าไว้วางใจ  และ 
 (3)  มีพฤติการณ์ที่แสดงได้ว่า  หากอยู่ในหน้าที่ราชการต่อไปจะเป็นอุปสรรคต่อ
การสอบสวนพิจารณา 
 (4)  อยู่ในระหว่างถูกควบคุม  หรือขัง  โดยเป็นผู้ถูกจับในคดีอาญา  หรือต้องจําคุก
โดยคําพิพากษาและได้ถูควบคุม  ขัง  หรือต้องจําคุกเป็นเวลาติดต่อกันเกินกว่าสิบห้าวันแล้ว 
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 (5)  ถูกต้ังกรรมการสอบสวน  และต่อมามีคําพิพากษาถึงที่สุดว่า  เป็นผู้กระทํา
ความผิดอาญาในเรื ่องที ่สอบสวนนั้น  หรือถูกตั้งกรรมการสอบสวนภายหลัง  ที ่มี    
คําพิพากษาถึงท่ีสุดว่าเป็นผู้กระทําความผิดอาญา  และอธิการบดีเห็นว่าข้อเท็จจริงที่
ปรากฏตามคําพิพากษาได้ความประจักษ์ชัดอยู่แล้วว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 Z6)  จะต้องเป็นกรณีที่อธิการบดีเห็นว่าการสอบสวนหรือพิจารณาคดีที่เป็นเหตุให้
อาจถูกส่ังพักราชการน้ันจะไม่แล้วเสร็จโดยเร็ว 
 ในกรณีที่การส่ังพักราชการไว้แล้ว  แต่มีเหตุอันควรต้องส่ังให้ออกจากราชการไว้ก่อน  
จะส่ังให้ออกจากราชการไว้ก่อนอีกชั้นหนึ่งก็ได้  โดยส่ังให้มีผลต้ังแต่วันพักราชการเป็นต้นไป 
 ระยะเวลาการให้ออกจากราชการไว้ก่อน  มีหลักเกณฑ์อย่างเดียวกันกับการส่ัง
พักราชการ 
 ผลของการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
 (1)  ผู้ถูกส่ังให้ออกจากราชการไว้ก่อน  ย่อมพ้นจากสภาพการเป็นบุคลากร
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ประเภทน้ัน ๆ  และต้องออกจากราชการไปชั่วคราว  เป็นการออก
จากราชการท่ีไม่เด็ดขาด  และอธิการบดีจะต้องมีการส่ังการอย่างใดอย่างหนึ่ง  เม่ือการสอบสวน
พิจารณาแล้วเสร็จอีกชั้นหนึ่ง 
 (2)  มีสิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข์ประจํา
มหาวิทยาลัย  ซ่ึงสภามหาวิทยาลัยเป็นผู้แต่งต้ัง 
 (3)  อาจบรรจุแต่งต้ังบุคคลอ่ืนดํารงตําแหน่งในอัตราน้ันได้  แต่ผู้บังคับบัญชาต้อง
คํานึงด้วยว่า  หากผลการสอบสวนพิจารณาแล้วเสร็จปรากฏว่า  ผู้นั้นมิได้กระทําผิดหรือ
กระทําผิดแต่ไม่ถึงต้องออกจากราชการ  จะมีตําแหน่งอ่ืนที่เทียบเท่ารองรับหรือไม่ 

การสั่งให้ผู้ถูกพักราชการหรือผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนกลับเข้ารับ
ราชการ 
 หมายถึง  การส่ังให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ  หรือกลับเข้ารับราชการ
และแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งอีกครั้งหน่ึง  หลังจากให้พ้นจากตําแหน่งหน้าที่หรือออกจาก
ราชการไปชั่วคราว 
 ซ่ึงต้องส่ังเป็นปัจจุบันนับแต่วันที่มีคําส่ังหรือส่ังให้มีผลไปข้างหน้า  โดยอาจ
คํานึงถึงความสะดวกในการคิดคํานวณเงินเดือนด้วย  เช่น  ส่ังให้มีผลต้ังแต่วันที่  1  หรือ
วันที่  15  ของเดือน  และกฎหมายไม่อนุญาตให้ส่ังย้อนหลังได้เนื่องจากขัดกับข้อเท็จจริง 
  



บทที่  5 
การพิจารณาความผิด  การกําหนดโทษ   

มาตรฐานการสั่งลงโทษ  และวิธีการออกคําสั่งลงโทษ 
 
การพิจารณาความผิดและการกําหนดโทษ 
 การพิจารณาความผิดและการกําหนดโทษ  หมายถึง  การพิจารณาวินิจฉัยข้อเท็จจริง
ที่ได้จากการสอบสวน  โดยผู้มีอํานาจตามท่ีกฎหมายบัญญัติโดยพิจารณาว่า  ผู้ถูกกล่าวหา  
ได้กระทําความผิดวินัยหรือไม่  หากการกระทํานั้นเป็นการกระทําความผิดก็ให้พิจารณาต่อว่า  
การกระทําความผิดนั้น  เป็นการกระทําความผิดวินัยกรณีใด  ตามมาตราใด  และควรลงโทษ
สถานใด  รวมถึงการพิจารณาต่อไปว่ามีเหตุอ่ืนอันเป็นเหตุให้ควรลดหย่อนโทษ หรือไม่  
อย่างไร 
 การพิจารณาความผิด  ต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงที่ได้จากการสอบสวนเท่านั้น  
และต้องเป็นข้อเท็จจริงท่ีมีความกระจ่างชัดเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได้  เว้นแต่  เป็น
กรณีที่เป็นความผิดอันปรากฏชัดแจ้ง  ตามที่กําหนดไว้ในกฎ  ก.พ.อ.  เรื่องดังกล่าวกําหนด 
 ทั้งนี้  การพิจารณาความผิดและการกําหนดโทษ  ในการดําเนินการทางวินัยของ
บุคลากรมหาวิทยาลัยรามคําแหงนั้น  จําต้องพิจารณาตามที่ได้กล่าวไว้ในบทที่  2  คือ  
ข้อบัญญัติเรื่องวินัย  ตามหมวด  5  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547  ประกอบประกาศ  ก.พ.อ.  เรื่อง  มาตรฐานการลงโทษ
ทางวินัยข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  ประกาศ  ณ  วันที่  28  กุมภาพันธ์  
2550  และระเบียบ  ข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหงเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
บุคลากรแต่ละประเภท  กฎ  ประกาศ  ข้อบังคับ  ก.พ.อ.  ที่เกี่ยวข้อง  รวมท้ังข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และข้ันตอนในการสอบสวน
พิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551  และข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยอํานาจการ
ลงโทษ  วิธีการออกคําส่ัง  และแก้ไขคําส่ังการลงโทษทางวินัย  พ.ศ. 2554   
 หลักการในการพิจารณาความผิด 
 1.  หลักนิติธรรม  ได้แก่  การพิจารณาข้อเท็จจริงนั้น  โดยยึดหลักกฎหมาย  เป็น
สําคัญ  การกระทําใดจะเป็นความผิดกรณีใด  ต้องมี  กฎหมาย  มติคณะรัฐมนตรี  
นโยบายของทางราชการ  ระเบียบแบบแผน  หรือข้อบัญญัติวินัย  บัญญัติไว้ว่า  การกระทํานั้น
เป็นความผิดทางวินัย  ในทางกลับกัน  หากการกระทํานั้นไม่มี  กฎหมาย  มติคณะรัฐมนตรี  
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นโยบายของทางราชการ  ระเบียบแบบแผน  หรือข้อบัญญัติวินัย  บัญญัติว่าเป็นความผิด
ทางวินัย  ก็ไม่อาจถือได้ว่า  การกระทํานั้นเป็นความผิดวินัย 
 2.  หลักมโนธรรม  ได้แก่  การพิจารณาข้อเท็จจริงนั้น  ให้เป็นไปโดยถูกต้องเที่ยง
ธรรม  ตามความเป็นจริง  ตามเหตุและผลท่ีควรจะเป็น  โดยไม่ควรคํานึงแต่เฉพาะ
ความถูกผิดตามกฎหมาย  เท่านั้น   
 การพิจารณากําหนดโทษ   
 การกําหนดโทษ  หมายถึง  การกําหนดระดับโทษสําหรับผู้กระทําผิดวินัย  โดยผู้มีอํานาจ  
อันเป็นข้ันตอนหลังจากผู้มีอํานาจได้พิจารณาความผิดตามข้อบัญญัติวินัย  (ของบุคลากร
แต่ละประเภทที่ได้กล่าวไว้แล้วในบทที่  2)  มาแล้ว  ซ่ึงเป็นการพิจารณาว่าผู้กระทําผิดวินัย
ตามพฤติการณ์แห่งข้อเท็จจริงที่รับฟังได้เป็นยุติและเป็นความผิดนั้น  สมควรได้รับโทษ
สถานใด 
 โดยก่อนท่ีผู้มีอํานาจตามที่กฎหมายกําหนดจะได้พิจารณากําหนดโทษจะต้อง
ปรากฏข้อเท็จจริงให้ได้ยุติก่อนว่า  การกระทํานั้นเป็นความผิดวินัยหรือไม่  และเป็น
ความผิดวินัยกรณีใดตามมาตราใด  กล่าวคือ  ข้อเท็จจริงนั้นจะต้องได้พิจารณาความผิดมา
ก่อนจึงจะนําข้อเท็จจริงอันเป็นความผิดนั้นมาพิจารณากําหนดโทษได้  เพราะการพิจารณา
กําหนดโทษนั้น  จะมีความสัมพันธ์กับระดับของความผิด  ได้แก่  กรณีความผิดวินัย
ร้ายแรง  โทษที่จะสามารถพิจารณากําหนดได้  คือ  ปลดออก  หรือไล่ออก  และกรณี
ความผิดวินัยไม่ร้ายแรง  โทษท่ีจะสามารถพิจารณากําหนดได้  คือ  โทษภาคทัณฑ์  ตัดเงินเดือน  
หรือลดเงินเดือน  รวมทั้งกรณีความผิดเล็กน้อย  และมีเหตุอันควรงดโทษ  จะพิจารณาให้
งดโทษโดยทําทัณฑ์บนเป็นหนังสือ  หรือว่ากล่าวตักเตือนก็ได้ 
 กล่าวโดยสรุป  การพิจารณาความผิดเป็นพ้ืนฐานแห่งการนําไปสู่การกําหนดโทษ  
ส่วนโทษทางวินัยท่ีจะกําหนดแก่ผู้กระทําผิด  ก็ต้องพิจารณาว่าผู้กระทําผิดวินัยนั้นเป็น
บุคลากรประเภทใด  เพ่ือให้สอดคล้องกับระดับโทษทางวินัยของบุคลากรแต่ละประเภท  
ตามท่ีกฎหมาย  ระเบียบ  หรือข้อบังคับได้กําหนดไว้ 

หลักในการพิจารณากําหนดโทษ   
 1.  หลักนิติธรรม  ได้แก่  การพิจารณาข้อเท็จจริงนั้น  โดยยึดหลักกฎหมาย  เป็นสําคัญ  
การกระทําใดจะเป็นความผิด  ต้องมี  กฎหมาย  มติคณะรัฐมนตรี  นโยบายของทางราชการ  
ระเบียบแบบแผน  หรือข้อบัญญัติวินัย  บัญญัติไว้ว่า  การกระทํานั้นเป็นความผิดทางวินัย  
ในทางกลับกัน  หากการกระทํานั้นไม่มี  กฎหมาย  มติคณะรัฐมนตรี  นโยบายของทางราชการ  
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ระเบียบแบบแผน  หรือข้อบัญญัติวินัย  บัญญัติว่าเป็นความผิดทางวินัย  ก็ไม่อาจถือได้ว่า  
การกระทํานั้นเป็นความผิดวินัย  และไม่อาจลงโทษทางวินัยได้  หรืออาจกล่าวได้ว่าโทษ
ทางวินัยท่ีจะกําหนดให้แก่ผู้กระทําความผิด  ต้องเป็นโทษท่ีได้มีการบัญญัติไว้ในกฎหมาย 
ระเบียบ  หรือข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง 
 2.  หลักมโนธรรม  ได้แก่  การพิจารณาข้อเท็จจริงนั้น  ให้เป็นไปโดยถูกต้องเที่ยงธรรม  
ตามความเป็นจริง  ตามเหตุและผลท่ีควรจะเป็น  โดยไม่ควรคํานึงแต่เฉพาะความถูกผิด
ตามกฎหมาย  เท่านั้น   
 3.  หลักความเป็นธรรม  กล่าวคือ  จําต้องพิจารณากําหนดโทษโดยเสมอภาคกัน  
ผู ้ใดได้กระทําการอันใดอันเป็นความผิด  ก็จะต้องถูกลงโทษโดยไม่ม ีการยกเว้น      
แต่อย่างไรก็ดี  แม้การกระทําแห่งความผิดนั้น  จะมีข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญอย่าง
เดียวกัน  แต่หากพฤติการณ์แห่งการกระทํานั้น  ไม่เหมือนกัน  โทษที่ได้รับอาจแตกต่าง
กันได้  พฤติการณ์แห่งการกระทําตามกล่าวข้างต้นที่อาจทําให้โทษท่ีได้รับแตกต่างกัน    
แม้ได้กระทําความผิดท่ีมีสาระสําคัญแห่งข้อเท็จจริงอย่างเดียวกัน  ได้แก่ 
 (1)  เหตุอันเป็นที่มาแห่งการะทําความผิดนั้น 
 (2)  สภาพหรือวิถีของตัวผู้กระทําความผิด 
 (3)  ผลแห่งการกระทําความผิด 
 (4)  ลักษณะของการกระทําความผิด 
 4.  นโยบายของทางราชการ  ผู้บังคับบัญชาควรจะทราบนโยบายของทางราชการ
ในการปราบปรามกวดขันการกระทําผิดต่าง ๆ  เพ่ือนํามาประกอบในการใช้ดุลยพินิจ
กําหนดระดับโทษ  ประกอบกับ  ข้าราชการแต่ละประเภทอาจให้ความสําคัญกับบางกรณี
เป็นพิเศษ  เช่น 
 (1)  การทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ 
 (2)  การล่วงละเมิดทางเพศ  หรือการกระทําอนาจาร  ต่อนักเรียน  นักศึกษา 
 (3)  การแก้ไขผลการเรียน  หรือผลการสอบ 
 (4)  การเปิดเผยข้อสอบโดยมิชอบ 
 (5)  การคัดลอก  หรือแอบอ้างผลงานวิชาการของผู้อ่ืน 
 5.  ข้อพิจารณาอื่น  เช่น  เหตุลดหย่อนโทษ  เหตุแห่งการงดโทษ  ซ่ึงในกรณีของ
การลดหย่อนโทษนั้น  ผู้บังคับบัญชาต้องวางโทษสําหรับผู้กระทําความผิดแห่งข้อเท็จจริง
นั้นก่อนว่าควรลงโทษสถานใด  แล้วเม่ือข้อเท็จจริงนั้นปรากฏเหตุแห่งการลดหย่อนโทษ  
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จึงนําเหตุลดหย่อนโทษน้ัน  มาพิจารณาว่าผู้กระทําความผิดแห่งข้อเท็จจริงนั้นควรได้รับ
การลงโทษสถานใด 
 เหตุลดหย่อนโทษ  เช่น 
 (1)  คุณความดี 
 (2)  อายุราชการ  หรือการรับราชการมาเป็นเวลานาน  และไม่ปรากฏประวัติการ
ถูกดําเนินการทางวินัย 
 (3)  รับสารภาพและได้สํานึกผิด 
 (4)  การกระทํานั้นไม่ได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ 
 (5)  เป็นการกระทําความผิดครั้งแรก 
 อย่างไรก็ดี  การจะนําเหตุผลหย่อนโทษมาพิจารณา  เพ่ือลงโทษน้ัน  จะต้อง
พิจารณามติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย  โดยเฉพาะกรณีข้อเท็จจริงที่เป็นการ
กระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 กรณีอาจนําการงดโทษมาใช้ 
 (1)  กระทําความผิดนั้น  เป็นความผิดเล็กน้อย 
 (2)  ผู้กระทําความผิดตาย 
 การใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาความผิด  และกําหนดโทษทางวินัยนั้น  นอกจาก
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจดําเนินการทางวินัย  จะต้องใช้ดุลยพินิจภายในกรอบท่ี  
กฎหมาย บัญญัติไว้แล้ว  การใช้ดุลยพินิจนั้น  ต้องมีเหตุผลที่รับฟังได้  และอยู่บนพ้ืนฐานของ
ข้อเท็จจริงท่ีถูกต้อง  รวมทั้งเป็นความจริงที่ได้จากการสอบสวนความผิดวินัยของกรณีนั้น ๆ  
 อนึ่ง  ส่ิงสําคัญในการพิจารณาความผิดและการกําหนดโทษ  นอกจากตามบทบัญญัติ
กฎหมายท่ีระบุว่า  กรณีใดเป็นความผิดวินัยหรือไม่อย่างไรแล้วนั้น  ยังมีมติคณะรัฐมนตรี
ที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการทางวินัย  ที่เป็นส่ิงสําคัญและจําเป็นอีกอย่างหนึ่ง  ที่ผู้มีอํานาจ
และหน้าท่ีในการพิจารณาความผิดและกําหนดโทษต้องทราบ  เพ่ือนํามาเป็นหลักในการใช้
ดุลยพินิจในการพิจารณาความผิดและกําหนดโทษได้อย่างเหมาะสมกับพฤติการณ์แห่ง 
การกระทํานั้น ๆ  ประกอบกับคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  89/2549  มีสาระสําคัญ
ในการให้ความสําคัญกับมติคณะรัฐมนตรี  โดยเห็นว่าเม่ือคณะรัฐมนตรีเป็นองค์กรสูงสุดที่
มีอํานาจหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดิน  ดังนั้น  หน่วยงานทางปกครองก็ต้องปฏิบัติ
ตามมติที่ประชุม  หรือนโยบายของคณะรัฐมนตรี  การกําหนดหลักเกณฑ์เรื่องใดที่ไม่
เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี  ย่อมถือว่าเป็นการกระทําที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
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 มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้องกับการพิจารณาความผิดและการกําหนดโทษ   
ทางวินัย  เช่น   
 เรื่องทุจริตการสอบ 
 มติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่  นร. 0101/ ว.50  
ลงวันที่  12  เมษายน  2522  ได้วางแนวทางการลงโทษไว้ว่า  ข้าราชการที่ทําการทุจริตหรือ
พยายามทุจริตในการสอบแข่งขัน  หรือสอบคัดเลือกเพ่ือเล่ือนตําแหน่ง  เป็นความผิดวินัย
ฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
 เรื่องการเล่นการพนัน 
 มติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่   นว . 
208/2496  ลงวันที่  3  กันยายน  2496  ได้วางแนวทางการลงโทษไว้ว่า 
 (1)  การเล่นการพนันที่กฎหมายห้ามเด็ดขาด  เช่น  ไฮโลว์  ถ่ัว  แปดเก้า  โปป่ัน  ฯลฯ  
ถือเป็นการประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
 (2)  การเล่นการพนันประเภทท่ีกฎหมายบัญญัติว่าจะเล่นได้ต่อเม่ือได้รับอนุญาต
จากทางราชการ 
 -  ถ้าเล่นโดยไม่ได้รับอนุญาต  หากผู้เล่นเป็นเจ้าพนักงานซ่ึงมีหน้าที่ปราบปราม
โดยตรง  หรือเป็นครู  หรือเป็นเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการวัฒนธรรม  หรือเจ้าพนักงานอ่ืนซ่ึงมี
ข้อห้ามของกระทรวง  ทบวง  กรม  วางไว้เป็นพิเศษ  ก็ถือว่าเป็นการประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงได้  
หากผู้เล่นเป็นข้าราชการอ่ืน  กรณีจะเป็นความผิดวินัยฐานประพฤติชั่วก็ต่อเม่ือปรากฏว่า
ผู้นั้นหมกมุ่นต่อการพนันเป็นเหตุให้เส่ือมเสียแก่ราชการ 
 เรื่องการทจุริตต่อหน้าท่ีราชการ 
 มติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่  นร  0502/ ว 234  
ลงวันที่  24  ธันวาคม  2536  ได้วางแนวทางการลงโทษผู้กระทําผิดวินัยฐานทุจริตต่อ
หน้าที่ราชการว่า  เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  ควรไล่ออกจากราชการ  การนําเงินที่ทุจริต
ไปแล้วมาคืนหรือมีเหตุอันควรปรานีอ่ืนใด  ไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษลงเป็นปลดออกจากราชการ 
 เรื่องการปลอมแปลงลายมือชื่อผู้อ่ืน 
 มติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่  นร  0505/ ว 89  
ลงวันที่  31  พฤษภาคม  2548  ได้วางแนวทางการลงโทษข้าราชการที่ปลอมแปลง
ลายมือชื่อผู้อ่ืนเพ่ือหาประโยชน์  โดยให้ถือว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  และลงโทษ
อย่างน้อยปลดออกจากราชการ 
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 เรื่องการละท้ิงหน้าท่ีราชการ 
 มติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่  นร  0205/ ว 234  
ลงวันที่  24  ธันวาคม  2536  ได้วางแนวทางการลงโทษข้าราชการที่ละท้ิงหน้าที่ราชการ
ติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวัน  โดยไม่มีเหตุอันสมควร  และไม่กลับมา
ปฏิบัติราชการอีกเลย  เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  ควรลงโทษไล่ออกจากราชการ  
การมีเหตุอันควรปรานีอ่ืนใด  ไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษลงเป็นการปลดออกจากราชการ 
 
 การลงโทษทางวินัย 
 การลงโทษทางวินัย  เป็นมาตรการหน่ึงในการรักษาวินัย  นอกเหนือจากการส่งเสริม
ให้ข้าราชการมีวินัย  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการป้องปรามมิให้มีการทําผิดวินัย  และ
เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  แม้ว่าการลงโทษจะเป็นมาตรการท่ีพึงใช้เป็น
ลําดับสุดท้ายในการรักษาวินัย  แต่ก็เป็นมาตรการที่สําคัญและจําเป็นที่จะต้องนํามาใช้  
ตราบเท่าท่ียังมีข้าราชการกระทําความผิดวินัยอยู่ 
 การลงโทษทางวินัย  มิได้มีจุดมุ่งหมายท่ีจะเป็นการตอบโต้หรือแก้แค้น  ผู้กระทํา
ความผิดวินัย  แต่การลงโทษข้าราชการผู้กระทําความผิดวินัย  ควรจะดําเนินการให้เป็นไป
ตามความมุ่งหมายท่ีแท้จริงของกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ 
 ความมุ่งหมายของการลงโทษ  ผู้กระทําความผิดวินัย  เพ่ือเป็นการรักษาความศักด์ิสิทธิ์ของ
กฎหมาย  รวมทั้งระเบียบแบบแผนของทางราชการ  ซ่ึงการลงโทษน้ัน  จะต้องให้เหมาะสมกับกรณีของ
ความผิดที่ได้กระทํา  อีกท้ังต้องเป็นการลงโทษที่ปราศจาคอคติ  หรือมีโทสจริต ต่อผู้กระทําผิดวินัย 
 โทษทางวินัยแบ่งออกเป็น  3  ประเภท  คือ 
   1.  การกระทําความผิดวินัยเล็กน้อย  ได้แก่  การกระทําความผิดเล็กน้อย  ที่จะ
ได้รับโทษภาคทัณฑ์  แต่หากมีเหตุลดหย่อนซ่ึงยังไม่ได้ถึงกับจะต้องถูกลงโทษตัดเงินเดือน  
และเป็นการกระทําความผิดครั้งแรก  หรือมีเหตุลดหย่อนโทษเหตุอื่น  ผู้บังคับบัญชา  
จะงดโทษภาคทัณฑ์ไว้  โดยใช้วิธีว่ากล่าวตักเตือนแก่ผู้กระทําผิดด้วยวาจา  หรือให้ทําทัณฑ์บน
เป็นหนังสือไว้ก็ได้ 
 2.  การกระทําความผิดวินัยไม่ร้ายแรง  ได้แก่  การกระทําความผิดวินัยที่จะได้รับ
โทษภาคทัณฑ์  ตัดเงินเดือน  หรือลดข้ันเงินเดือน  (ปัจจุบันลดเงินเดือน)  โดยจะต้องลงโทษ
ให้เหมาะสมตามสมควรแก่กรณีความผิด  หากมีเหตุอันควรลดหย่อนโทษจะพิจารณาลดโทษน้ัน
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จากการลดเงินเดือนเป็นตัดเงินเดือน  หรือจากการลงโทษตัดเงินเดือนเป็นการลงโทษ
ภาคทัณฑ์ก็ได้ 
 3.  การกระทําความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  ได้แก่  การกระทําความผิดวินัยที่
จะต้องได้รับโทษปลดออก  หรือไล่ออก  ซ่ึงจะต้องให้เหมาะสมกับความร้ายแรงแห่งกรณี
ความผิด  หากมีเหตุอันควรลดหย่อนโทษ  จะลดโทษจากการลงโทษไล่ออกจากราชการ  
เป็นการลงโทษปลดออกจากราชการก็ได้ 
 
โทษทางวินัยของบุคลากรมหาวิทยาลัยรามคําแหง  มีดังนี้ 
 1.  กรณีข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  ตามความในมาตรา  48     
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547  ได้บัญญัติ
โทษทางวินัยของข้าราชการไว้มี  5  สถาน  ความว่า   
      “โทษทางวินัยมี  5  สถาน  คือ 
  (1)  ภาคทัณฑ์ 
  (2)  ตัดเงินเดือน 
  (3)  ลดข้ันเงินเดือน 
  (4)  ปลดออก 
  (5)  ไล่ออก” 
 อนึ่ ง  ในปัจจุบัน  ได้มีการปรับเปล่ียนระบบของการเล่ือนเงินเดือนให้แก่
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  ดังนั้น  ในทางปฏิบัติโทษทางวินัยกรณีลดข้ัน
เงินเดือนนั้น  จําต้องปรับเปล่ียนเป็น  ลดเงินเดือน 
 2.  กรณีพนกังานในสถาบันอุดมศึกษา  หรือพนักงานมหาวิทยาลัย   
      ตามความในข้อ  34  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยการ
บริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลัยรามคําแหง  พ.ศ. 2556   
      ได้กําหนดโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา  หรือพนักงาน
มหาวิทยาลัยรามคําแหงไว้  4  สถาน  ความว่า   
      “โทษทางวินัยมี  4  สถาน  คือ 
  (1)  ภาคทัณฑ์ 
  (2)  ตัดค่าจ้าง 
  (3)  ปลดออก 
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  (4)  ไล่ออก” 
 3.  กรณีลูกจ้างประจํา  ตามความในข้อ  48  แห่งระเบียบกระทรวงการคลัง  
ว่าด้วยลูกจ้างประจําของส่วนราชการ  พ .ศ . 2537  ได้กําหนดโทษทางวินัยของ
ลูกจ้างประจําไว้  5 สถาน  ความว่า   
      “โทษทางวินัยมี  5  สถาน  คือ 
  (1)  ภาคทัณฑ์ 
  (2)  ตัดค่าจ้าง 
  (3)  ลดข้ันค่าจ้าง 
  (4)  ปลดออก 
  (5)  ไล่ออก” 
 4.  กรณีลูกจ้างงบรายได้  ตามความในข้อ  9  แห่งระเบียบมหาวิทยาลัย
รามคําแหง  ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของลูกจ้างงบรายได้  (ฉบับที่  3)  พ.ศ. 2535  
ได้บัญญัติให้ยกเลิกความในข้อ  24  แห่งระเบียบมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยการบริหารงาน
บุคคลของลูกจ้างงบรายได้  พ.ศ. 2526  ได้กําหนดโทษทางวินัยของลูกจ้างงบรายได้ไว้  
5  สถาน  ความว่า   
      “โทษทางวินัยมี  5  สถาน  คือ 
  (1)  ภาคทัณฑ์ 
  (2)  ตัดค่าจ้าง 
  (3)  ลดข้ันค่าจ้าง 
  (4)  ปลดออก 
  (5)  ไล่ออก” 
 5.  กรณีลูกจ้างปฏิบัติงานชั่วคราว  ตามระเบียบมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วย
การจ้างลูกจ้างปฏิบัติงานช่ัวคราว  พ .ศ. 2555  ไม่ได้มีการบัญญัติโทษทางวินัยไว้
โดยเฉพาะ  แต่มีการกําหนดไว้ในลักษณะของการลงโทษทางวินัยตามความในข้อ  19  
แห่งระเบียบดังกล่าวได้กําหนดไว้  ความว่า   
      “การเลิกจ้างลูกจ้างปฏิบัติงานชั่วคราวมีได้ในกรณี  ดังต่อไปนี้ 

(1) ราชการหมดความจําเป็นที่จะให้ปฏิบัติงานต่อ 
  (2)  กระทําผิดวินัยกรณีใดกรณีหนึ่งตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุมดศึกษา  พ.ศ. 2547  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
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  (3)  ละท้ิงหน้าท่ีราชการโดยไม่มีเหตุอันสมควรหรือโดยมีพฤติการณ์อัน
แสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ” 
 
คําสั่งลงโทษทางวินัย 
หลักเกณฑ์  วิธีการ  และรูปแบบ  
 คําส่ังลงโทษทางวินัยบุคลากรมหาวิทยาลัยรามคําแหงทุกประเภทในปัจจุบัน     
ให้เป็นไปตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยอํานาจการส่ังลงโทษ  วิธีการออก
คําส่ังและแก้ไขคําส่ังลงโทษทางวินัย  พ.ศ. 2554  เนื่องจากตามความในข้อ  3  แห่งข้อบังคับ
ดังกล่าว  ได้กําหนดคํานิยามของคําว่า  “ข้าราชการ”  ให้หมายความรวมถึงพนักงาน
มหาวิทยาลัย  และลูกจ้างสังกัดมหาวิทยาลัยรามคําแหงด้วย  โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 1.  ห้ามมิให้ลงโทษผู้ที่ไม่มีความผิด 
 2.  ต้องลงโทษให้เหมาะสมกับความผิด 
 3.  ต้องเป็นไปบนพ้ืนฐานของหลักแห่งความสุจริตปราศจากอคติ 
 4.  ห้ามมิให้ลงโทษโดยมีผลย้อนหลัง  เว้นแต่  กรณีที่ประกาศ  ก.พ.อ. ในเรื่องที่
เกี่ยวข้อง  หรือกรณีข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยการส่ังลงโทษ  วิธีการออก
คําส่ัง  และแก้ไขคําส่ังลงโทษทางวินัย  พ.ศ. 2554  กําหนดให้กรณีใดกรณีหนึ่งมีผล
ย้อนหลังได้  อันได้แก่ 
      (1)  ในกรณีที่ได้มีคําส่ังให้พักราชการ  หรือให้ออกจากราชการไว้ก่อน  เมื่อจะ
ส่ังลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ  ให้ส่ังปลดออก  หรือไล่ออก  ต้ังแต่วันพัก
ราชการ  หรือวันให้ออกจากราชการไว้ก่อนแล้วแต่กรณี 
      (2)  การส่ังลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ  ในกรณีกระทําผิด
จรรยาบรรณที่ถือเป็นความผิดวินัยกรณีละท้ิงหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็น
เวลาเกินกว่าสิบห้าวัน  และไม่กลับมาปฏิบัติราชการอีก  ให้ส่ังลงโทษปลดออกหรือไล่ออก
ต้ังแต่วันละท้ิงหน้าท่ีราชการ 
      (3)  การลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ  ในกรณีกระทําผิดอาญาจน
ได้รับโทษจําคุก  โดยปกติให้ส่ังปลดออกหรือไล่ออกต้ังแต่วันที่ต้องรับโทษจําคุกโดยคํา
พิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก  หรือวันที่ต้องคําพิพากษาถึงที่สุด  หรือวันที่ถูกคุมขังติดต่อกัน
จนถึงวันต้องคําพิพากษาถึงท่ีสุด  แล้วแต่กรณี 



 94

      (4)  ในกรณีที่ได้มีคําส่ังลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการไปแล้วนั้น  ถ้า
จะต้องส่ังใหม่หรือเปล่ียนแปลงคําส่ังการลงโทษปลดออกหรือไล่ออก  กรณีเช่นนี้ให้ส่ัง
ย้อนหลังไปถึงวันออกจากราชการตามคําส่ังเดิม  แต่ถ้าวันออกจากราชการตามคําส่ังเดิม
ไม่ถูกต้อง  ก็ให้ส่ังลงโทษปลดออก  หรือไล่ออกย้อนหลังไปถึงวันที่ควรต้องออกจาก
ราชการตามกรณีนั้นในขณะที่ออกคําส่ังเดิม 
      (5)  ในกรณีที่มีคําส่ังให้ออกจากราชการ  หรือส่ังให้ออกจากราชการไว้ก่อน  
ตามมาตรา  29  มาตรา  50  มาตรา  57  และมาตรา  58  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พงศ. 2547  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมไปแล้ว  ถ้าจะต้อง
ส่ังใหม่หรือเปล่ียนแปลงคําส่ังเป็นลงโทษปลดออก  หรือไล่ออกจากราชการ  ให้ส่ังปลดออก  
หรือไล่ออกย้อนหลังไปถึงวันที่ควรต้องส่ังลงโทษปลดออก  หรือไล่ออกตามกรณีนั้นใน
ขณะท่ีออกคําส่ังเดิม 
      (6)  การส่ังลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ  ในกรณีที่ผู้ซ่ึงจะต้องถูก
ส่ังลงโทษน้ันได้ออกจากราชการโดยถูกส่ังลงโทษปลดออกหรือไล่ออก  หรือถูกส่ังให้ออก
จากราชการในกรณีอ่ืนหรือได้รับอนุญาตให้ลาออกจากราชการไปก่อนแล้ว  ให้ส่ังปลดออก
หรือไล่ออกย้อนหลังไปถึงวันออกจากราชการน้ัน 
      (7)  การส่ังลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ  ในกรณีที่ผู้ซ่ึงจะต้องถูก
สั่งนั้นได้พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จ  บํานาญข้าราชการไปก่อนแล้ว  
ให้ส่ังปลดออกหรือไล่ออกย้อนหลังไปถึงวันส้ินปีงบประมาณท่ีผู้นั้นมีอายุครบหกสิบปี
บริบูรณ์  หรือหกสิบห้าปีบริบูรณ์  แล้วแต่กรณี 
      (8)  กรณีมีเหตุสมควรสั่งปลดออก  หรือไล่ออกจากราชการย้อนหลัง  ก็ส่ังให้
ปลดออกหรือไล่ออกย้อนหลังไปถึงวันที่ควรจะต้องออกจากราชการตามกรณีนั้นได้  
แต่ทั้งนี้ต้องไม่เป็นการทําให้เสียประโยชน์ตามสิทธิโดยชอบธรรมของผู้ถูกส่ังลงโทษนั้น 
 5.  ต้องทําเป็นคําส่ัง  โดยระบุว่าผู้ถูกลงโทษได้กระทําผิดวินัยกรณีใด  ตามมาตราใด  
แห่งบทบัญญัติกฎหมายใด  หรือตามมติคณะรัฐมนตรี  ระเบียบแบบแผน  หรือนโยบาย
ของทางราชการ  เรื่องใด  พร้อมทั้งต้องแจ้งสิทธิของผู้ถูกลงโทษ  รวมทั้งหลักเกณฑ์  
วิธีการอุทธรณ์โต้แย้งคําส่ังลงโทษ  และสิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
 คําส่ังลงโทษทางวินัยกรณีใด  ประเภทใด  ต้องเป็นไปตามแบบฟอร์มที่แนบท้าย
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยอํานาจการส่ังลงโทษ  วิธีการออกคําส่ัง  และ
แก้ไขคําส่ังลงโทษทางวินัย  พ.ศ. 2554   
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ผู้มีอํานาจลงโทษ 
 ผู้มีอํานาจส่ังลงโทษต้องเป็นผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย  และมีบัญญัติแห่งกฎหมาย
ได้ให้อํานาจในการสั่งลงโทษนั้นไว้  ถ้ากฎหมายไม่ได้บัญญัติให้มีอํานาจส่ังลงโทษ  แม้จะเป็น
ผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย  ก็ไม่อาจสั่งลงโทษได้  เว้นแต่  จะได้รับมอบอํานาจจากผู้มี
อํานาจส่ังลงโทษ  หรอืเป็นผู้รักษาราชการแทนผู้มีอํานาจส่ังลงโทษ 
 ผู้มีอํานาจส่ังลงโทษ  และมาตรฐานการส่ังลงโทษทางวินัยบุคลากรมหาวิทยาลัย
รามคําแหง  มีข้อพิจารณา  ดังนี้ 
 1.  กรณีแห่งข้อเท็จจริงนั้น  เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง  ผู้บังคับบัญชามีอํานาจ
ส่ังลงโทษ  ได้แก่  อธิการบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารงานบุคคล
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  (ก .บ .ม .)  โดยโทษที่สามารถพิจารณาส่ังในกรณีนี้  คือ  
ภาคทัณฑ์  ตัดเงินเดือน  ครั้งหนึ่งไม่เกินร้อยละห้า  และเป็นเวลาไม่เกินสามเดือน  หรือ
ลดเงินเดือน 
 2.  กรณีข้อเท็จจริงนั้น  เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  ผู้บังคับบัญชามีอํานาจส่ัง
ลงโทษ  ได้แก่  อธิการบดีผู้ส่งรายงานการสอบสวนให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคล
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  (ก.บ.ม.)  พิจารณาลงโทษ  โดยโทษท่ีสามารถพิจารณาในกรณีนี้  
คือ  ปลดออก  หรือไล่ออก  จากราชการ  ตามความร้ายแรงแห่งกรณี  ถ้ามีเหตุอันควร
ลดหย่อนโทษจะนํามาประกอบการพิจารณาก็ได้  แต่ห้ามมิให้ลดตํ่ากว่าปลดออก 
 3.  กรณีข้อเท็จจริงนั้น  ผู้กระทําความผิดวินัย  คือ  อธิการบดี  ผู้บังคับบัญชาที่มี
อํานาจส่ังลงโทษได้แก่  เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา   
 4.  กรณีข้อเท็จจริงนั้น  เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ  ผู้มีอํานาจส่ังลงโทษ  
ได้แก่  อธิการบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารงานบุคคลมหาวิทยาลัย
รามคําแหง  (ก.บ.ม.)  โดยโทษท่ีสามารถพิจารณาส่ังในกรณีนี้  คือ  ไล่ออก 
 5.  กรณีข้อเท็จจริงนั้น  เป็นการแก้ไขผลการเรียน  หรือผลการสอบของนักศึกษา
โดยมิชอบ  หรือมีหน้าที่ออกข้อสอบแล้วเปิดเผยข้อสอบโดยมิชอบ หรือแอบอ้างเอา
ผลงานทางวิชาการของผู้อ่ืนมาเป็นผลงานวิชาการของตน  ผู้มีอํานาจส่ังลงโทษ  ได้แก่  
อธิการบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารงานบุคคลมหาวิทยาลัยรามคําแหง  
(ก.บ.ม.)  โดยโทษท่ีสามารถพิจารณาส่ังในกรณีนี้  คือ  ปลดออก  หรือไล่ออก 
 6.  กรณีข้อเท็จจริงนั้น  เป็นการล่วงละเมิดทางเพศกับนักศึกษา  หรือนักเรียน  
ผู้มีอํานาจส่ังลงโทษ  ได้แก่  อธิการบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารงาน
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บุคคลมหาวิทยาลัยรามคําแหง  (ก.บ.ม.)  โดยโทษที่สามารถพิจารณาส่ังในกรณีนี้  คือ  
ปลดออก  หรือไล่ออก 
 7.  กรณีข้อเท็จจริงนั้น  เป็นการประพฤติชู้สาว  หรือกระทําอนาจารกับนักศึกษา  
หรือนักเรียน  ผู้มีอํานาจส่ังลงโทษ  ได้แก่  อธิการบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลมหาวิทยาลัยรามคาํแหง  (ก.บ.ม.)  โดยโทษท่ีสามารถพิจารณาส่ังในกรณีนี้  
คือ  ปลดออก  หรือไล่ออก  เว้นแต่กรณีไม่ร้ายแรง  จะส่ังลงโทษตํ่ากว่าปลดออกหรือไล่ออก ก็ได้ 
 8.  ในกรณีที่ผลการพิจารณาว่าข้าราชการถูกสอบสวนว่ากระทําความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง  แต่ผลการสอบสวนไม่อาจลงโทษปลดออกหรือไล่ออกได้  ถ้าให้ข้าราชการผู้นั้น
รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ  ให้อธิการบดีส่ังให้ข้าราชการผู้นั้นออก
จากราชการเพ่ือรับบําเหน็จหรือบํานาญเหตุทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จหรือ
บํานาญข้าราชการได้ 
 ทั้งนี้  หากบุคลากรผู้ถูกลงโทษทางวินัย  ดํารงตําแหน่งในระดับเชี่ยวชาญพิเศษ  
หรือเทียบเท่า  หรือดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์  ให้นําเสนอสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาเพ่ือพิจารณา 
 
การแก้ไขคําสั่งลงโทษ 
 เป็นไปตามความในหมวด  3  การแก้ไขคําส่ังลงโทษ  ข้อ  14 ถึงข้อ  19  และข้อ  21
แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยอํานาจการส่ังลงโทษ  วิธีการออกคําส่ังและ
แก้ไขคําส่ังลงโทษทางวินัย  พ.ศ. 2554  ความว่า   
  “ข้อ  14  การแก้ไขเปล่ียนแปลงข้อความในคําส่ังเกี่ยวกับการลงโทษ  ให้ทําเป็น
คําส่ังมีสาระสําคัญ  แสดงเลขที่และวัน  เดือน  ปี  ที่ออกคําส่ังเดิม  ข้อความเดิมตอนท่ี
แก้ไขเปล่ียนแปลง  และข้อความที่แก้ไขเปล่ียนแปลงแล้ว 
 ข้อ  15  การแก้ไขคําส่ังลงโทษให้ทําเป็นคําส่ังมีสาระสําคัญแสดงเลขท่ี  และวัน  
เดือน  ปี  ที่ออกคําส่ังเดิม  ข้อความเดิมตอนท่ีแก้ไขเปล่ียนแปลง  และข้อความท่ีแก้ไข
เปล่ียนแลงแล้ว 
 ข้อ  16  การแก้ไขคําส่ังโดยการส่ังเพ่ิมโทษ  หรือลดโทษ  เป็นการลดเงินเดือน  ตัด
เงินเดือน  หรือภาคทัณฑ์  ให้ส่ังย้อนหลังไปถึงวันที่คําส่ังลงโทษเดิมใช้บังคับ  ทั้งนี้การส่ัง
ย้อนหลังดังกล่าวไม่มีผลกระทบถึงสิทธิและประโยชน์ที่ผู้ถูกส่ังลงโทษได้รับไปแล้ว 
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 ข้อ  17  การแก้ไขคําส่ังโดยการส่ังเพ่ิมโทษ  หรือลดโทษ  เป็นไล่ออกหรือปลด
ออกจากราชการตามมติสภามหาวิทยาลัย  หรือ  ก.พ.อ.  หรือ  ก.บ.ม.  จะส่ังให้มีผลใช้
บังคับต้ังแต่เมื่อใด  ให้นําข้อ  13  มาบังคับใช้โดยอนุโลม 
 ข้อ  18  การแก้ไขคําส่ังลงโทษปลดออก  หรือไล่ออกจากราชการ  เป็นลด
เงินเดือน  ตัดเงินเดือน  หรือภาคทัณฑ์  ตามมติสภามหาวิทยาลัย  หรือ  ก.พ.อ.  หรือ  
ก.บ.ม.  จะส่ังให้มีผลใช้บังคับต้ังแต่วันใด  ให้นําข้อ  12  มาบังคับใช้โดยอนุโลม 
 ข้อ  19  คําส่ังเพ่ิมโทษ  ลดโทษ  งดโทษ  หรือยกโทษให้ทําเป็นคําส่ังตามแบบ  
วน. ม.ร.7  วน.ม.ร.8  และ  วน.ม.ร.9  ท้ายข้อบังคับนี้ 
 เมื่อได้มีคําส่ังเพ่ิมโทษ  ลดโทษ  งดโทษ  หรือยกเว้น  ถ้าเพ่ิมโทษเป็นสถานโทษ
ที่หนักข้ึนหรือลดโทษเป็นสถานโทษท่ีเบาลง  หรืองดโทษ  หรือยกโทษ  คําส่ังลงโทษเดิม
ให้เป็นอันยกเลิก  ในกรณีที่คําส่ังลงโทษตัดเงินเดือน  หรือลดเงินเดือนเป็นอันยกเลิกหรือ
อัตราโทษส่วนท่ีเกินเป็นอันยกเลิก  ให้คืนเงินเดือนท่ีได้ตัดหรือลดไปแล้วตามคําส่ังที่เป็น
อันยกเลิก  หรืออัตราโทษส่วนเกินที่เป็นอันยกเลิกนั้นให้แก่ผู้ถูกลงโทษ 
 ข้อ  21  เมื่อผู้มีอํานาจสั่งลงโทษดําเนินการแก้ไขคําส่ังแล้ว  ให้รายงานการแก้ไข
คําส่ังต่อสภามหาวิทยาลัย  หรือ  ก.พ.อ.  แล้วแต่กรณี  และแจ้งให้ข้าราชการผู้ถูกลงโทษ
ทราบโดยเร็ว” 
 
การรายงานสภาสถาบันอุดมศึกษา 
 เป็นข้ันตอนหน่ึงหลังจากการดําเนินการทางวินัย  และการมีคําส่ังให้บุคลากรผู้ใด
ออกจากราชการ  ซ่ึงกฎหมายกําหนดไว้ให้ต้องดําเนินการตามความในมาตรา  60  แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547  ความว่า  
“เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ดําเนินการทางวินัยหรือส่ังให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ออกจากราชการในเรื่องใดไปแล้ว  ให้รายงานสภาสถาบันอุดมศึกษาทราบ  ในกรณีที่
สภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาเห็นว่า  ผู้บังคับบัญชาซ่ึงส่ังลงโทษมิได้ดําเนินการทางวินัย
หรือมิได้ส่ังให้ออกจากราชการโดยเคร่งครัดหรือเป็นธรรม  จะส่ังให้ผู้บังคับบัญชาทบทวน
การดําเนินการและส่ังการใหม่ให้ถูกต้องเหมาะสมต่อไปก็ได้” 
 ประกอบ  ความในข้อ  20  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยอํานาจ
การสั่งลงโทษ  วิธีการออกคําสั่งและแก้ไขคําสั่งลงโทษทางวินัย  พ.ศ. 2554  ความว่า  
“เมื่ออธิการบดีได้ดําเนินการทางวินัยหรือส่ังให้ข้าราชการออกจากราชการในเรื่องใดไปแล้ว  
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ให้รายงานสภามหาวิทยาลัยทราบ  และถ้าสภามหาวิทยาลัยพิจารณาเห็นว่าการส่ังลงโทษ
มิได้ดําเนินการทางวินัยหรือมิได้สั ่งให้ออกจากราชการโดยเคร่งครัดหรือเป็นธรรม  
สภามหาวิทยาลัยจะส่ังให้ทบทวนการดําเนินการ  และส่ังการใหม่ให้ถูกต้องเหมาะสมก็ได้ 
 ให้ผู้มีอํานาจส่ังลงโทษตามข้อ  5  หรือข้อ  6  เป็นผู้ดําเนินการแก้ไขคําส่ังลงโทษ
ให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากสภามหาวิทยาลัย  หรือ  ก.พ.อ.  
แล้วแต่กรณี” 
 ผลแห่งบทบัญญัติกฎหมายและข้อกําหนดในข้อบังคับตามกล่าวข้างต้นทําให้ผู้มี
หน้าที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการทางวินัย  เม่ือได้ดําเนินการทางวินัยกรณีใดเสร็จส้ินแล้ว  
หรือเม่ือได้ดําเนินการกรณีการส่ังให้บุคลากรผู้ใดออกจากราชการจําต้องรายงานการ
ดําเนินการดังกล่าวน้ันให้สภามหาวิทยาลัยทราบ  เพ่ือสภามหาวิทยาลัยจะได้พิจารณาว่า
การดําเนินการในเรื่องนั้น  เป็นไปโดยถูกต้องเหมาะสม  และเป็นธรรมต่อผู้ได้รับคําส่ังนั้น ๆ  
หรือไม่  อันเป็นหลักประกันความเป็นธรรมอีกข้ันตอนหน่ึงของการดําเนินการทางวินัย  
และข้ันตอนระหว่างการดําเนินการทางวินัย 
 กรณีศึกษา 
 ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับการใช้อํานาจของสภาสถาบันอุดมศึกษา
ในการตรวจสอบการดําเนินการทางวินัย  เรื่องเสร็จท่ี  129/2554 
 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547  
บัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาท่ีถูก
กล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยไม่ว่าจะเป็นการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงก็ตาม  
เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ดําเนินการทางวินัยไปตามอํานาจหน้าที่ของตนแล้ว  ก็จะต้องรายงาน
ให้สภาสถาบันอุดมศึกษาทราบ  หากสภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาเห็นว่าผู้บังคับบัญชา
ซ่ึงส่ังลงโทษมิได้ดําเนินการทางวินัยโดยเคร่งครัดหรือเป็นธรรม  ก็จะส่ังให้ผู้บังคับบัญชา
ทบทวนการดําเนินการและส่ังการใหม่ให้ถูกต้องเหมาะสมต่อไปก็ได้  ตามมาตรา  60 
 ในขณะเดียวกัน  ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาท่ีถูกลงโทษทางวินัยก็ยัง
มีสิทธิอุทธรณ์ต่อสภาสถาบันอุดมศึกษาภายในสามสิบวัน  นับแต่วันได้รับแจ้งคําส่ังลงโทษ
ทางวินัยไม่ร้ายแรงตามมาตรา  61  หรืออุทธรณ์ต่อ  ก.พ.อ.  ภายในสามสิบวัน  นับแต่
วันที่ได้รับคําส่ังลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง  ตามมาตรา  62 
 การใช้อํานาจของสภาสถาบันอุดมศึกษาจะเป็นการใช้อํานาจของตนตามมาตรา  60  
(ตรวจสอบการรายงานการดําเนินการทางวินัย)  และมาตรา  61  (การพิจารณาอุทธรณ์
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คําส่ังลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง)  คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่  8)  มีความเห็นโดย
สรุปว่า  โดยท่ีมาตรา  60  กําหนดให้การรายงานสภาสถาบันอุดมศึกษาต้อกระทําในสอง
กรณีคือ  ผู้บังคับบัญชาได้ดําเนินการทางวินัยหรือผู้บังคับบัญชาได้ส่ังให้ข้าราชการผู้ใด
ออกจากราชการ  ทั้งน้ีเพ่ือให้การคุ้มครองสิทธิของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
ซ่ึงเป็นกรณีแตกต่างจากมาตรา  61  ที่ให้สภาสถาบันอุดมศึกษา  พิจารณาอุทธรณ์คําส่ัง
ลงโทษวินัยไม่ร้ายแรง  แม้ว่าทั้งสองกรณีจะเป็นการใช้อํานาจของสภาสถาบันอุดมศึกษา
เหมือนกันก็ตาม  แต่มิได้เป็นการใช้อํานาจของสภาสถาบันอุดมศึกษาซํ้าซ้อนกันแต่อย่างใด 
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 บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ        

ที่    วันที ่        
เรื่อง  รายงานการสั่งให้  (ตามโทษที่ได้รับ) 
 

เรียน   อธกิารบดี 
 

 ตามคําสั่งมหาวิทยาลัยรามคาํแหงที่  (คําสัง่ลงโทษทางวินัย  หรือคําสั่งให้ออกจากราชการ) 
  
 ตามความในมาตรา  60  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
พ.ศ. 2547  ความว่า  “ 
“ประกอบความในข้อ  20  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยอํานาจการลงโทษ  วิธีการ
ออกคําสั่งลงโทษ  และแก้ไขคําสั่งลงโทษ  พ.ศ. 2554  ความว่า  “ 
          ”   
 จึงขอรายงานการมีคําสั่งให้  (ช่ือตัว  ตําแหน่ง  อัตราเงินเดือน  และคําสั่งลงโทษทางวินัย 
หรือคําสั่งให้ออกจากราชการ)        
 1.  ประวัติส่วนตัว 

(ของผู้ถูกลงโทษหรือผู้ถูกให้ออกจากราชการ) 
2. ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับข้อกล่าวหา / เหตุแห่งการให้ออกจากราชการ  (แล้วแต่กรณี) 

 
 3.  ความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง / คณะกรรมการสอบสวน / คณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลมหาวิทยาลัยรามคําแหง  (ก.บ.ม.) 
 
 4.  การสั่งลงโทษ / การสั่งให้ออกจากราชการ  (แล้วแต่กรณี) 

 
5.  ประวัติการถูกลงโทษ  ของผู้ถูกลงโทษ / ถูกสั่งให้ออกจากราชการ  (แล้วแต่กรณี) 

 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดเสนอสภามหาวิทยาลัยต่อไป 
 

 
 

แบบฟอร์มการรายงานการดําเนินการทางวินัยต่อสภาสถาบันอุดมศึกษา 
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แนวทางการลงโทษทางวินัย 
ลักษณะแห่งความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
1.  กรณีฐานความผิด  “ไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต  และเท่ียงธรรม”  

เช่น 
 (1)  ปฏิบัติหน้าที่การเงินและบัญชี  จัดทําหลักฐานการเบิกเกินกว่าจํานวนวันที่

ลูกจ้างมาปฏิบัติงานแล้วนําเงินส่วนที่เกินไปซ้ือวัสดุอุปกรณ์ใช้ในราชการ  (โทษตัดเงินเดือน  
10%  เป็นเวลา  2  เดือน) 

 (2)  เล่ือนการจ่ายเงินเบ้ียเล้ียงของเจ้าหน้าที่ผู้ขอเบิกออกไป  1  เดือน  แล้ว
นําเงินจํานวนดังกล่าว  ไปซ้ือวัสดุสํานักงานของราชการ  ภายหลังได้นําเงินมาจ่ายให้
เจ้าหน้าที่ครบถ้วนแล้ว  (โทษลดข้ันเงินเดือน  1  ข้ัน) 

2.  กรณีฐานความผิด  “อาศัยหรือยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยอํานาจหน้าที่ราชการของตน
หาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อ่ืน”   

 (1)  นําเงินส่วนตัวของตน  และพรรคพวกให้ข้าราชการ  และลูกจ้างกู้ยืมโดย
คิดดอกเบ้ียและอาศัยโอกาสท่ีตนมีหน้าที่เบิกจ่ายเงินเดือนหักเงินกู้จากเงินเดือนของผู้กู้ใน
แต่ละเดือนทั้งท่ีมิได้มีการมอบฉันทะให้รับเงินแต่อย่างใด  (โทษภาคทัณฑ์) 

 (2)  นํารถยนต์บรรทุกเล็กของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว  โดยขับไป
เยี่ยมครอบครัวในวันศุกร์แล้วขับกลับในวันอาทิตย์เป็นประจํา  (โทษภาคทัณฑ์) 

 (3)  ใช้โทรสารของทางราชการเวีนยจดหมายของบริษัทโฆษณาประชาสัมพันธ์
ด้วยส่ิงพิมพ์  อันมีลักษณะเป็นธุรกิจส่วนตัว  (โทษตัดเงินเดือน  5%  เป็นเวลา  2  เดือน) 

 (4)  ได้ใช้หรือมีส่วนรู้เห็นให้ลูกจ้างช่ัวคราว  ตําแหน่งคนงานไปรดนํ้าพรวนดิน
ที่บ้านพักของตนเป็นครั้งคราว  (โทษตัดเงินเดือน  10%  เป็นเวลา  1  เดือน) 

3.  กรณีฐานความผิด  “ไม่เอาใจใส่ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ”  
เช่น 

 (1)  มีหน้าที่ในการเก็บเงินแต่ไม่ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา
อย่างใกล้ชิด  เป็นเหตุให้มีการยักยอกเงินค่าสาธารณูปโภคไปเป็นประโยชน์ส่วนตัว  
จํานวน  47,754  บาท  (โทษภาคทัณฑ์) 

 (2)  ได้รับเอกสารสัญญารับสภาพหนี้ของผู้ต้องรับผิดทางแพ่งมาดําเนินการต่อ
แต่ไม่รีบดําเนินการกลับมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ระดับรองลงไปดําเนินการแทนจนกระทั่ง
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บุคคลทั้งสองพ้นจากตําแหน่งไปก็ยังไม่มีการบังคับผู้ต้องรับผิด  ตามสัญญารับสภาพหน้ี 
(โทษภาคทัณฑ์) 

 (3)  ร่วมกันลงลายมือชื่อในวันตรวจการจ้างซ่อมแซมบ้านพักสองหลัง  ว่าผู้รับ
จ้างทําการซ่อมถูกต้องแล้ว  แต่ปรากฏว่าการซ่อมแซมไม่ถูกต้องตามสัญญา  21  รายการ 
เป็นเหตุให้ราชการได้รับความเสียหาย  (โทษตัดเงินเดือน  10%  เป็นเวลา  1  เดือน) 

 (4)  ได้ร่วมกันตรวจรับงานจ้างไม่เป็นไปตามแบบแปลนที่ระบุไว้ในสัญญา  
และราชการได้รับความเสียหายภายหลังผู้รับเหมาได้ชดใช้เงินค่าเสียหายคืนให้แก่ทาง
ราชการแล้ว  (โทษตัดเงินเดือน  10%  เป็นเวลา  2  เดือน) 

4.  กรณีฐานความผิด  “ไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย  ระเบียบของทางราชการ  
มติคณะรัฐมนตรี  หรือนโยบายของทางราชการ”  เช่น 

 (1)  ระเบียบกําหนดให้ดําเนินการแล้วเสร็จ  ภายใน  45  วัน  แต่ดําเนินการ
ใช้เวลานานถึง  14  เดือน  ก่อนหน้านั้นผู้บังคับบัญชาเรียกมาว่ากล่าวตักเตือนก็ยัง
เพิกเฉย  (โทษตัดเงินเดือน  10%  เป็นเวลา  2  เดือน) 

 (2)  ได้รับแต่งต้ังเป็นกรรมการเก็บรักษาเงินกลับมอบกุญแจ  และดวงตรา
ประจําครั่งไว้กับเจ้าหน้าที่  เป็นเหตุให้เจ้าหน้าที่ทุจริตเงินค่าธรรมเนียมไป  เป็นเงิน  
21,115  บาท  (โทษตัดเงินเดือน  10%  เป็นเวลา  4  เดือน) 

5.  กรณีฐานความผิด  “รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา)  เช่น 
 (1)  ได้เสนอเอกสารประกาศ  และสอบคัดเลือกอันเป็นเท็จต่อผู้บังคับบัญชา  

โดยแสดงว่าตนเป็นผู้ผ่านการสอบคัดเลือก  เพ่ือประกอบการประเมินให้ดํารงตําแหน่ง
สูงข้ึน  (โทษตัดเงินเดือน  5%  เป็นเวลา  2  เดือน) 

 (2)  รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา  โดยปลอมแปลงใบรับรองแพทย์จากสมควร
ได้รับการพักผ่อน  2  วัน  แต่เป็น  12  วัน  (โทษตัดเงินเดือน  10%  เป็นเวลา  4  เดือน) 

 (3)  มีหน้าท่ีเข้าตรวจการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่เวรรักษาการณ์กลางคืนได้
บันทึกรายงานว่าเหตุการณ์ทั่วไปปกติ  ทั้งที่ทราบว่าเจ้าหน้าที่เวรถูกเจ้าหน้าที่ตํารวจ
จับกุมในข้อหาลักลอบเล่นการพนัน  ต่อมามีบัตรสนเทห์เรื่องดังกล่าว  ก็รายงานข้อ
กล่าวหาตามบัตรสนเทห์ไม่มีมูลความจริง  อันเป็นการปกปิดความผิดของผู้ใต้บังคับบัญชา
และรายงานเท็จ  (โทษลดข้ันเงินเดือน  1  ข้ัน) 
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 (4)  สมมุติข้อเท็จจริง  และพยานบุคคล  โดยไม่ได้ออกไปสืบเสาะหรือ
สอบปากคําแต่อย่างใด  แต่ข้อเท็จจริงในส่วนที่เป็ยรายงานเท็จนั้น  ไม่ใช่สาระสําคัญ  
(โทษลดข้ันเงินเดือน  1  ข้ัน) 

6.  กรณีฐานความผิด  “ไม่ช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่”  เช่น 
 (1)  บาดหมางโกรธเคืองกับเพ่ือนข้าราชการ  เป็นเหตุให้เกิดผลกระทบถึงการ

ปฏิบัติงานในหน้าท่ี  และมีส่วนร่วมรู้เห็นในการประชุมวางแผนกับกลุ่มเดินขบวน  เพ่ือมิให้
ตนเองต้องย้ายไปรับตําแหน่งใหม่  (โทษตัดเงินเดือน  10%  เป็นเวลา  2  เดือน) 

 (2)  ถูกทักท้วงจากเพ่ือนข้าราชการท่ีปฏิบัติหน้าที่ร่วมกัน  จึงเกิดความไม่
พอใจจนทําให้การประสานงานระหว่างบุคคลท้ังสองมีปัญหา  เนื่องจากไม่พูดจากกัน  
(โทษตัดเงินเดือน  10%  เป็นเวลา  3  เดือน) 

7.  กรณีฐานความผิด  “ไม่สุภาพเรียบร้อย” 
 (1)  กล่าวหาและตําหนิผู้บริหาร  และเจ้าหน้าที่ด้วยถ้อยคําไม่สุภาพ  (โทษภาคทัณฑ์) 
 (2)  ชกต่อยเจ้าหน้าท่ีพิมพ์ดีดได้รับบาดเจ็บ  (โทษภาคทัณฑ์) 
 (3)  ใช้วาจาไม่สุภาพเรียบร้อย  และแสดงกิริยาก้าวร้าวต่อผู้บังคับบัญชา  

(โทษตัดเงินเดือน  5%  เป็นเวลา  2  เดือน)   
 (4)  ไม่แสดงความเคารพยําเกรง  และให้กียรติผู้บังคับบัญชา  ขณะเดินตรวจดู

ความเรียบร้อยในการปฏิบัติงาน  และพูดจากระทบกระเทียบ  (โทษตัดเงินเดือน  10%  
เป็นเวลา  2  เดือน) 

 (5)  แสดงอารมณ์โกรธขู่อาฆาตผู้บังคับบัญชาและเหวี่ยงใบลาออกลงบนโต๊ะ
ผู้บังคับบัญชาพร้อมพูดคําว่า  “ผมขอลาออกขอให้เซ็นให้ผมเดี๋ยวนี้”  ต่อหน้าข้าราชการ
หลายคน  (โทษตัดเงินเดือน  10%  เป็นเวลา  2  เดือน) 

 (6)  เสพสุราจนมีอาการมึนเมา  ใช้มือจับก้นลูกจ้างช่ัวคราว  ซ่ึงเป็นสตรีกล่าว
วาจาไม่สุภาพก้าวร้าว  ชวนวิวาทกับเพ่ือนร่วมงานและผู้บังคับบัญชา  (โทษตัดเงินเดือน  
10%  เป็นเวลา  4  เดือน) 
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ลักษณะแห่งความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 1. กรณีฐานความผิด  “ทุจริตต่อหน้าที่ราชการ”  เช่น 
 (1)  มีหน้าที่ทําบัญชี  และรายงานต่าง ๆ พร้อมทําหน้าที่นําเงินรายได้แผ่นดิน
ส่งคลังด้วย  แล้วทําการยักยอกเงินรายได้แผ่นดินเป็นประโยชน์ส่วนตน  (โทษไล่ออก) 
 (2)  ทําการยักยอกเงินค่าสาธารณูปโภคและค่าใช้สอยเป็นประโยชน์ส่วนตน  
(โทษไล่ออก) 
 (3)  นําเงินส่งคลังเกินกําหนด  3  ครั้ง  โดยแต่ละคร้ังไม่ได้มอบเงินให้
กรรมการเก็บรักษาเงินนําไปเก็บตู้นิรภัยของอําเภอ  (โทษปลดออก) 
 (4)  นําเงินรายได้แผ่นดินไปหมุนใช้  (โทษไล่ออก) 
 (5)  ไม่นําเงินส่งคลังจังหวัดในวันที่ลงรายการ  เนื่องจากนําไปใช้ส่วนตัวก่อน
ภายหลังจึงได้นําส่งโดยแก้วันที่ในใบนําส่ง  (โทษปลดออก) 
 (6)  ไม่นําเงินฝากคลังตามระเบียบภายหลังเป็นเวลาหลายเดือน  สตง. ตรวจ
พบจึงได้นําเงินฝากคลังจังหวัด  (โทษปลดออก) 
 (7)  เรียกและรับเงินค่าธรรมเนียมแล้วนําไปเป็นประโยชน์ส่วนตัว  (โทษปลดออก) 
 (8)  นําเงินฌาปนกิจสงเคราะห์และเงินเดือนเจ้าหน้าที่ไปชําระหน้ีส่วนตัวก่อน
ภายหลังได้นําเงินทั้งหมดมาคืนแกท่างราชการแล้ว  (โทษไล่ออก) 
 2. กรณีฐานความผิด  “รายงานข้อเท็จต่อผู้บังคับบัญชาเป็นเหตุให้เกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรง”  เช่น 
 ไม่ส่งหมายเรียกแล้วรายงานว่านําไปส่งแล้วเห็นเหตุให้เสียหายแก่การดําเนิน
กระบวนการพิจารณาคดีถือว่าเป็นความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง  (โทษให้ออก) 
 3. กรณีฐานความผิด  “ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง”  เช่น 
 (1)  ทุจริตในการสอบคัดเลือกเพ่ือเล่ือนตําแหน่งสูงข้ึน  (โทษให้ออก) 
 (2)  เสพสุราในเวลาปฏิบัติราชการ  เป็นเหตุให้มีอาการมึนเมาจนไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าท่ีราชการได้  (โทษให้ออก) 
 (3)  หลอกลวงราษฎรว่าสามารถฝากบุตรหลานเข้าทํางานได้  แล้วเรียกเงิน
ค่าฝากเข้าทํางาน  (โทษไล่ออก) 
 (4)  เรียกร้องโดยหลอกลวงว่าจะช่วยให้เข้าทํางาน  (โทษปลดออก) 
 (5)  มีบุตรและสามีแล้วไปมีสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับสามีโดยชอบด้วยกฎหมายของ
ผู้อ่ืนและอยู่กินกันจนมีบุตรจดทะเบียนสมรสตามกฎหมายอิสลาม  (โทษปลดออก) 
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 (6)  มีกัญชาไว้ในครอบครองเพ่ือจําหน่ายศาลพิพากษาลงโทษจําคุก  (โทษไล่ออก) 
 (7)  ปลอมลายมือชื่อเพ่ือนข้าราชการ  เพ่ือขอกู้เงินฉุกเฉินจากสหกรณ์และรับ
เงินไปในฐานะผู้รับมอบอํานาจ  (โทษไล่ออก) 
 (8)  ถูกศาลพิพากษาให้จําคุกในความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติโดยมิชอบ  
(โทษไล่ออก) 
 (9)  ใช้หนังสือเดินทางปลอมเดินทางออกนอกราชอาณาจักร  (โทษปลดออก) 
 
คําพิพากษาศาลปกครองเกี่ยวกับการดําเนนิการทางวินัย 

1.  ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  ที่  อ. 118/2551  มีสาระสําคัญเกี่ยวข้อง
กับการดําเนินการทางวินัย  ดังนี้ 
 คําส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง  กระทําโดย
เจ้าหน้าท่ีซ่ึงไม่มีอํานาจตามกฎหมาย  ย่อมเป็นคําส่ังที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและมีผลให้
การดําเนินกระบวนการทางวินัยโดยอาศัย  ผลการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน
ดังกล่าว  เป็นการไม่ชอบไปด้วย   

2.  ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  ที่  อ. 214/2548  มีสาระสําคัญเกี่ยวข้อง
กับการดําเนินการทางวินัย  ดังนี้ 
 การดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการนั้น  ต้องมีการสอบสวนเพื่อให้ได้ความ
จริงและยุติธรรม  โดยต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา 
ที่มีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ  รวมท้ังต้องให้ผู้ถูกกล่าวหามีโอกาสช้ีแจงหรือนําสืบแก้ข้อกล่าวหา  
การมีคําส่ังลงโทษทางวินัยโดยไม่ดําเนินการดังกล่าวย่อมไม่เป็นการปฏิบัติตามรูปแบบ  
ข้ันตอน  หรือวิธีการอันเป็นสาระสําคัญในการออกคําส่ังลงโทษทางวินัย  ซ่ึงเป็นการ
ดําเนินการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

3.  ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  ที่  อ. 21/2550 , อ. 152/2550 , อ. 197/2548  
มีสาระสําคัญเกี่ยวข้องกับการดําเนินการทางวินัย  ดังนี้ 
 การลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการในความผิดฐานใด  ต้องเป็นกรณีที่มีการแจ้ง
ข้อกล่าวหา และสรุปพยานหลักฐานอันเกี่ยวกับฐานความผิดนั้น  ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 

4.  ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  ที่  อ. 78/2550 มีสาระสําคัญเกี่ยวข้อง
กับการดําเนินการทางวินัย  ดังนี้ 
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 หากปรากฏในภายหลังว่าการรับฟังคู่กรณียังดําเนินการไม่สมบูรณ์  หน่วยงาน
ทางปกครองชอบที่จะดําเนินการรับฟังคู่กรณีเพ่ิมเติมให้สมบูรณ์ในภายหลังได้  แต่จะต้อง
ดําเนินการให้แล้วเสร็จก่อนจะมีการวินิจฉัยอุทธรณ์คําส่ังดังกล่าว 

5.  ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  ที่  อ. 251/2551  ,  อ. 63/2549  มีสาระสําคัญ
เกี่ยวข้องกับการดําเนินการทางวินัย  ดังนี้ 
 การพิจารณาว่าการกระทําใดเป็นการกระทําอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่าง
ร้ายแรงที่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงนั้น  ต้องพิจารณาถึงความประพฤติและความรู้สึก  
หรือเจตนาในการกระทํานั้นเป็นสําคัญ  โดยพิจารณารายละเอียดข้อเท็จจริงและ
พฤติการณ์เป็นเรื่อง ๆ  ไป  ว่ามีผลกระทบต่อเกียรติศักด์ิของตําแหน่งข้าราชการและ
ความรู้สึกของวิญญูชนโดยท่ัวไปหรือความรู้สึกของสังคมว่ารู้สึกรังเกียจต่อการกระทํานั้น ๆ  
ว่าเป็นการประพฤติชั่วหรือไม่   

6.  ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  ที่  อ. 257/2550  , อ.15/2551   มีสาระสําคัญ
เกี่ยวข้องกับการดําเนินการทางวินัย  ดังนี้ 
 หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าคู่กรณีนั้นได้เคยให้การไว้ในคําขอ  คําให้การหรือคําแถลง  
ซ่ึงเข้าข้อยกเว้นตามมาตรา  30  วรรคสอง  (3)  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง  พ.ศ. 2539  ผู้มีอํานาจย่อมส่ังลงโทษได้  โดยไม่ต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหา
โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานอีกได้ 

7.  ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  ที่  อ. 332/2549  มีสาระสําคัญเกี่ยวข้อง
กับการดําเนินการทางวินัย  ดังนี้ 
 ข้าราชการกระทําการใด ๆ  อันได้ชื่อว่าประพฤติชั่วนั้น  ไม่จํากัดว่าจะต้อง
กระทําในตําแหน่งหน้าที่ราชการ  แม้กระทําในฐานะส่วนตัว  ย่อมจะนํามาซึ่งความเส่ือมเสีย
ชื่อเสียงและเกียรติศักด์ิของตําแหน่งหน้าที่ราชการได้ 

8.  ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  ที่  อ. 264/2550 มีสาระสําคัญเกี่ยวข้อง
กับการดําเนินการทางวินัย  ดังนี้ 
 ข้าราชการมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามคําส่ังของผู้บังคับบัญชา  ซ่ึงส่ังการในเรื่อง
ของทางราชการโดยชอบด้วยกฎหมาย  แม้ว่าเรื่องที่ส่ังการดังกล่าวจะไม่ใช่หน้าที่ราชการ
ตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการท่ีข้าราชการผู้ได้รับคาํส่ังมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม
ตําแหน่งงานท่ีบรรจุแต่งต้ังก็ตาม  การไม่ปฏิบัติตามคําส่ังของผู้บังคับบัญชาข้างต้นโดยไม่
มีเหตุอันควร  ย่อมเป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ  หากการละเว้น
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ดังกล่าวกระทําไปเพ่ือให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้ประโยชน์ที่มิควรได้  ย่อมเป็นการทุจริตต่อ
หน้าที่ราชการ 

9.  ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  ที่  อ. 106/2549 มีสาระสําคัญเกี่ยวข้อง
กับการดําเนินการทางวินัย  ดังนี้ 
 ในกรณี ที่ คณ ะกรรมการ   ป .ป .ช . มีม ติว่ า เจ้ าห น้ าที่ ก ระทํ า ผิดวินั ย  
ผู้บังคับบัญชามีอํานาจเพียงพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่ ป.ป.ช. มีมติเท่านั้น  
จะพิจารณาเปล่ียนแปลงฐานความผิดทางวินัยให้ต่างไปจากมติ ป.ป.ช. มิได้ 

10.  ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  ที่  อ. 316/2551 มีสาระสําคัญเกี่ยวข้อง
กับการดําเนินการทางวินัย  ดังนี้ 
  การท่ีผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลย  ไม่ตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติงาน
อย่างสม่ําเสมอและถ่ีถ้วนเพียงพอ  จนเป็นเหตุให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทุจริต  เป็นการประมาท
เลินเล่อในหน้าท่ีราชการ  ผิดวินัยร้ายแรง 

11.  ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  ที่  อ. 390/2551  ,  อ. 401/2551  มีสาระ 
สําคัญเกี่ยวข้องกับการดําเนินการทางวินัย  ดังนี้ 
  การดําเนินการทางวินัยไม่จําต้องตรงกับผลทางอาญาเสมอไป  แม้คดีอาญา
ศาลจะยกฟ้องก็มิได้หมายความว่าข้าราชการผู้นั้นจะมิได้กระทําผิดทางวินัยตามที่ถูก
กล่าวหา 

12.  ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  ที่  อ. 67/2547 มีสาระสําคัญเกี่ยวข้อง
กับการดําเนินการทางวินัย  ดังนี้ 
  ผู้มีอํานาจพิจารณาความผิดและพิจารณากําหนดโทษ  มีหน้าที่ต้องส่ังการ
ตามท่ีเห็นสมควร  การไม่ ส่ังการใด ๆ  ย่อมเป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามกฎหมาย
กําหนดให้ต้องปฏิบัติ 

13.  ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  ที่  อ. 260/2546 มีสาระสําคัญเกี่ยวข้องกับ
การดําเนินการทางวินัย  ดังนี้ 
  กรณีที่กฎหมายไม่มีการกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ไว้  การไม่
ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันรับเรื่อง  อาจเป็นการปฏิบัติหน้าที่ที่ล่าช้า
เกินสมควร 



บทที่  6 
การอุทธรณ์  การร้องทุกข์   

 
การอุทธรณ์ 
 การอุทธรณ์  หมายถึง  การที่ผู้ถูกลงโทษทางวินัยร้องขอให้ผู้มีอํานาจหน้าที่
ตามกฎหมายได้หยิบยกเรื่องของตนข้ึนพิจารณาใหม่ให้เป็นไปในทางที่เป็นคุณแก่ตน  
โดยท่ัวไปการอุทธรณ์  หมายถึง  การที่ผู้ถูกกระทบสิทธิจากคําส่ังของฝ่ายปกครองใช้สิทธิ
โต้แย้งขอให้เพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขคําส่ังที่ตนถูกกระทบสิทธิตามคําส่ังนั้น  ซ่ึงเมื่อ
ข้าราชการผู้ใดถูกลงโทษทางวินัย  กฎหมายให้สิทธิข้าราชการผู้นั้นอุทธรณ์คําส่ังของ
ผู้บังคับบัญชาได้  การอุทธรณ์เป็นหลักประกันความเป็นธรรมสําหรับผู้ถูกลงโทษทางวินัย  
เป็นการจัดให้มีหลักประกันเพ่ือคุ้มครองหรือให้ความเป็นธรรมอันเป็นหลักการสําคัญ
ประการหน่ึงในการบริหารงานบุคคล  ทั้งนี้  โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือคุ้มครองป้องกันมิให้
ข้าราชการต้องถูกล่ันแกล้งหรือได้รับการปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
 
ความสําคัญ 
 การอุทธรณ์คําส่ังลงโทษทางวินัย  เป็นกลไกที่สําคัญของการควบคุม  ตรวจสอบ
ความชอบด้วยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง  ซึ่งมีความสัมพันธ์ต่อเนื่องมาจาก
การลงโทษทางวินัยของข้าราชการ  เป็นกระบวนการตรวจสอบหรือควบคุมการกระทํา
ของฝ่ายปกครอง  เพ่ือให้การใช้อํานาจของฝ่ายปกครองเป็นไปโดยถูกต้องและชอบด้วย
กฎหมาย  และเพ่ือเป็นหลักประกันความเป็นธรรมและความม่ันคงในอาชีพข้าราชการ  
ทําให้ผู้บังคับบัญชาเพ่ิมความระมัดระวังในการพิจารณาดําเนินการส่ังลงโทษ 
 
หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขการอุทธรณ์คําสั่งลงโทษ 

1.  เง่ือนไขในการอุทธรณ์ 
     1.1  ผู้อุทธรณ์   
 ต้องเป็นผู้ที่ถูกลงโทษทางวินัยและไม่พอใจผลของคําส่ังลงโทษ  ผู้อุทธรณ์

ต้องอุทธรณ์เพ่ือตนเองเท่านั้น  ไม่อาจอุทธรณ์แทนผู้อ่ืนหรือให้ผู้อ่ืนอุทธรณ์แทนได้ 
 อนึ่ง  กรณีผู้ถูกลงโทษเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  และโทษที่
ได้รับ  คือ  ไล่ออก  หรือ  ปลดออก  การอุทธรณ์  คําส่ังกรณีดังกล่าว ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์  
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วิธีการ  และเง่ือนไข  ตามข้อบังคับ  ก.พ.อ. ว่าด้วยการอุทธรณ์  และการพิจารณาอุทธรณ์  
กรณีถูกส่ังให้ออกจากราชการ  หรือถูกส่ังลงโทษปลดออก  หรือไล่ออก  พ.ศ. 2549  โดยต้อง
เป็นการอุทธรณ์ต่อประธาน  ก.พ.อ.  หรือเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

     1.2  ระยะเวลาการอุทธรณ์   
 ผู้อุทธรณ์ต้องอุทธรณ์ภายในสามสิบวัน  นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําส่ังลงโทษ  

โดยให้ถือเอาวันที่ผู้อุทธรณ์ได้ลงลายมือชื่อรับทราบคําส่ังลงโทษเป็นวันที่ได้รับแจ้ง 
 ตัวอย่างกรณีศึกษาตาม  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  ท่ี  อ.98/2547  

มีสาระสําคัญว่า  การนับระยะเวลาอุทธรณ์ภายในสามสิบวัน  นับแต่วันทราบคําส่ังลงโทษ
ทางวินัย  หากผู้รับคําส่ังลงลายมือชื่อรับทราบคําส่ังในวันใดให้นับวันถัดไปเป็นวันแรกของ
การนับระยะเวลา  และหากวันสุดทายของระยะเวลาตรงกับวันหยุดราชการ  ให้นับวัน
ถัดไปเป็นวันสุดท้ายของระยะเวลา 

1.3  สถานท่ีในการยื่นหนังสืออุทธรณ์ 
(1) กรณีข้าราชการได้รับคําส่ังลงโทษให้ออกจากราชการ  หรือคําส่ังลงโทษ

ปลดออก  หรือไล่ออกจากราชการ  ให้ยื่นอุทธรณ์ที่สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  
หรือสํานักงานอธิการบดีของสถาบันที่มีคําส่ังลงโทษ  หรือส่งทางไปรษณีย์ไปยังสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา 

(2) กรณีข้าราชการ  พนักงานมหาวิทยาลัย  ลูกจ้างประจํา  หรือลูกจ้างงบรายได้  
ได้รับคําส่ังลงโทษภาคทัณฑ์  ตัดเงินเดือน  หรือลดเงินเดือน  ให้ยื่นอุทธรณ์ที่งานวินัยและ
นิติการ  กองการเจ้าหน้าท่ี  สํานักงานอธิการบดี 

(3) กรณีพนักงานมหาวิทยาลัย  ลูกจ้างประจํา  หรือลูกจ้างงบรายได้  ได้รับ
คําส่ังลงโทษให้ออกจากราชการ  หรือคําส่ังลงโทษปลดออกหรือไล่ออก  หรือได้รับคําส่ังที่
มีผลให้พ้นสภาพจากการเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย  ลูกจ้างประจํา  หรือลูกจ้างงบรายได้  
ให้ยื่นอุทธรณ์ที่งานวินัยและนิติการ  กองการเจ้าหน้าที่  สํานักงานอธิการบดี 
 การอุทธรณ์ตาม  (1)  ต้องเรียนถึงประธาน  ก.พ.อ.  หรือเลขาธิการคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา  ส่วนการอุทธรณ์ตาม  (2)  และ  (3)  ต้องเรียนถึงประธานคณะกรรมการ
อุทธรณ์และร้องทุกข์มหาวิทยาลัยรามคําแหง   ซ่ึงแต่งต้ังโดยสภามหาวิทยาลัย 
 ทั้งนี้  อุทธรณ์ต้องทําเป็นหนังสือ  พร้อมลงลายมือชื่อและที่อยู่ของผู้อุทธรณ์ 
โดยต้องแสดงข้อเท็จจริงและเหตุผลในการอุทธรณ์  เพื่อแสดงให้เห็นว่า  คําสั่งลงโทษท่ี
ผู้อุทธรณ์ได้รับนั้นไม่ถูกต้อง  ไม่เหมาะสม  หรือไม่เป็นธรรมอย่างไร 
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 2.  สิทธิของผู้อุทธรณ์ 
      (1)  มีสิทธิขอตรวจ  หรือคัดรายงานการสอบสวน  หรือเอกสารที่เกี่ยวข้อง  
ซ่ึงในทางปฏิบัติผู้อุทธรณ์จะต้องขอต่อผู้ส่ังลงโทษ  และผู้ส่ังลงโทษต้องมีคําส่ังอนุญาต  
เพ่ือประโยชน์แห่งความเป็นธรรม  ซ่ึงผู้อุทธรณ์จะได้มีโอกาสทราบข้อเท็จจริง  และ
พยานหลักฐานต่าง ๆ  อย่างเพียงพอในการใช้สิทธิอุทธรณ์ 
      (2)  มีสิทธิขอตรวจ  หรือคัดบันทึกถ้อยคําบุคคล  หรือเอกสารพยานหลักฐาน
ที่เกี่ยวข้อง  ซ่ึงผู้อุทธรณ์จะต้องขอต่อผู้ส่ังลงโทษเช่นเดียวกัน  แต่อยู่ในดุลยพินิจของ     
ผู้ส่ังลงโทษท่ีจะอนุญาตหรือไม่ก็ได้  โดยต้องพิจารณาถึงประโยชน์ในการรักษาวินัย  และ
การรักษาความเป็นธรรมให้กับผู้อุทธรณ์  ตลอดจนเหตุผลและความจําเป็น  เป็นรายกรณีไป 
      (3)  มีสิทธิที่จะคัดค้านกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  ถ้ากรรมการผู้นั้นมีเหตุ
อย่างใดอย่างหนึ่ง  ดังต่อไปนี้ 
  -  รู้เห็นเหตุการณ์ในการกระทําผิดวินัย  หรือเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับกรณี
ที่ผู้อุทธรณ์ถูกลงโทษ 
  -  เป็นคู่กรณีกับผู้อุทธรณ์ 
  -  มีส่วนได้เสียในการกระทําผิดวินัย  หรือเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับกรณีที่ 
ผู้อุทธรณ์ถูกลงโทษ 
  -  เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณีหรือผู้อุทธรณ์ 
  -  มีสาเหตุโกรธเคืองกับผู้อุทธรณ์ 
  -  มีเหตุอ่ืนที่อาจทําให้การพิจารณาอุทธรณ์เสียความเป็นธรรม   เช่น  
เป็นผู้บังคับบัญชา  หรือเป็นญาติของคู่กรณีหรือผู้อุทธรณ์ ผู้บุพการี  ผู้สืบสันดาน  ไม่ว่า
ชั้นใด ๆ  เป็นพ่ีน้องหรือลูกพ่ีลูกน้อง  นับได้สามชั้น  หรือเป็นญาติเกี่ยวทางแต่งงานนับได้
เพียงสองชั้น 
  -  เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรม  หรือผู้พิทักษ์  หรือผู้แทน  หรือ
ตัวแทนของคู่กรณี  หรือผู้อุทธรณ์   
  -  เป็นเจ้าหน้ี  หรือลูกหนี้  หรือเป็นนายจ้างของคู่กรณี  หรือผู้อุทธรณ์   
  ทั้งนี้  การคัดค้านกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ดังกล่าว  ต้องแสดงข้อเท็จจริง
อันเป็นเหตุแห่งการคัดค้านในหนังสืออุทธรณ์  หรือแจ้งเพ่ิมเป็นหนังสือ  ก่อนเริ่มการพิจารณา
อุทธรณ์ 



 

 

111

        (4)  มีสิทธิที่จะขอแถลงการณ์ด้วยวาจาต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  
โดยแสดงความประสงค์ไว้ในหนังสืออุทธรณ์ 
      (5)  มีสิทธิที่จะส่งเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติม  ซ่ึงต้องเป็นกรณีที่ผู้อุทธรณ์ได้ยื่น
หนังสืออุทธรณ์ไว้แล้ว  และก่อนเริ่มการพิจารณาอุทธรณ์ 
      (6)  มีสิทธิขอถอนอุทธรณ์  ซ่ึงต้องก่อนการพิจารณาอุทธรณ์เสร็จส้ิน  โดยให้ทํา
เป็นหนังสือยื่นต่อประธาน  ก.พ.อ.  หรือต่องานวินัยและนิติการ  กองการเจ้าหน้าที่  สํานักงาน
อธิการบดี  แล้วแต่กรณี 
      (7)  มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง   
             ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ไม่พอใจในคําวินิจฉัยของผู้มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์  หรือการพิจารณาอุทธรณ์นั้นเกินกว่าระยะเวลาที่กําหนด  (เก้าสิบวัน  นับแต่
วันที่ผู้มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์แต่ละกรณี  ได้รับหนังสืออุทธรณ์)  ผู้อุทธรณ์มีสิทธิ
ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง  ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง 

3.  การนับระยะเวลา 
 ให้นับวันถัดจากวันแรกแห่งเวลาน้ัน  เป็นวันเริ่มนับระยะเวลาสําหรับเวลาเริ่มต้น  
ส่วนเวลาสิ้นสุด  ถ้าวันสุดท้ายแห่งระยะเวลาตรงกับวันหยุดราชการ  ให้นับวันเริ่มเปิด
ทําการใหม่  เป็นวันสุดท้ายแห่งระยะเวลา 

4.  กรอบระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ ์
 ผู้มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ในแต่ละกรณี  จะต้องพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้ว
เสร็จภายในเก้าสิบวัน  นับแต่ได้รับหนังสืออุทธรณ์ 
 กรณีการอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์มหาวิทยาลัยรามคําแหง  
หากการพิจารณาอุทธรณ์ดังกล่าวไม่อาจแล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน  นับแต่ได้รับหนังสือ
อุทธรณ์  ให้ประธานกรรมการรายงานปัญหาและอุปสรรคต่อสภามหาวิทยาลัย  และขออนุมัติ
ขยายระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้อีกไม่เกินสามสิบวัน 

5.  การอุทธรณ์ท่ีไม่อาจรับไว้พิจารณาได้ 
(1)  อุทธรณ์ที่ยื่นเกินระยะเวลาสามสิบวัน  นับแต่วันที่รับทราบคําส่ังลงโทษ 
(2)  อุทธรณ์ที่เป็นการยื่นอุทธรณ์แทนผู้อ่ืน 
(3)  ผู้อุทธรณ์ไม่ลงลายมือชื่อในหนังสืออุทธรณ์ 
(4)  อุทธรณ์ที่ไม่แสดงข้อเท็จจริงและเหตุผล 
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     6.  ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ 
          (1)  คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  (ก.พ.อ.) หากกรณี       
ผู้อุทธรณ์เป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  และโทษที่ได้รับเป็นปลดออกหรือไล่ออก 
 (2)  คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  และร้องทุกข์มหาวิทยาลัยรามคําแหง  
หากกรณีผู้อุทธรณ์เป็นพนักงานมหาวิทยาลัย  หรือลูกจ้างประจํา  หรือลูกจ้างงบรายได้  
สังกัดมหาวิทยาลัยรามคําแหง  และโทษที่ได้รับคือปลดออก  หรือไล่ออก  หรือภาคทัณฑ์     
ตัดเงินเดือน  หรือลดข้ันเงินเดือน  (ปัจจุบันลดข้ันเงินเดือน)  หรือโทษทางวินัยอ่ืน  
แล้วแต่กรณีของบุคลากรแต่ละประเภท 
 (3)  คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  และร้องทุกข์มหาวิทยาลัยรามคําแหง  
หากกรณีผู้อุทธรณ์เป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  และโทษที่ได้รับเป็น
การภาคทัณฑ์  ตัดเงินเดือน  หรือลดข้ันเงินเดือน  (ปัจจุบันลดข้ันเงินเดือน)   
 
    7.  หลักการวินิจฉัยคําอุทธรณ์ 
     1.  หลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ  (Natural  Justice  Principles)   
  หลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ  เป็นหลักที่ศาลบังคับใช้ในระยะแรก ๆ  ต่อมา
ได้นํามาบังคับใช้กับองค์กรฝ่ายปกครอง  และเป็นหลักที่มีความยืดหยุ่น  เนื่องจากหลัก
ความยุติธรรมตามธรรมชาติมีความเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์ที่เกิดข้ึน  กล่าวคือ  
เป็นหลักการอย่างง่าย ๆ  ว่าส่ิงใดถูกต้อง  ส่ิงใดไม่ถูกต้อง  ซ่ึงหลักความยุติธรรมตาม
ธรรมชาติประกอบด้วยหลักสําคัญ  2  ประการ  คือ 
  (1)  หลักการไม่มีส่วนได้ส่วนเสียในคดีที่ตนเป็นผู้วินิจฉัย  หรือหลักบุคคลไม่อาจ
เป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาดในคดีของตน  หรือหลักความไม่มีอคติของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง  ส่วน
กรณีที่อาจทําให้เกิดอคตินั้นมีหลายประการ  เช่น  ความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างเจ้าหน้าที่
ฝ่ายปกครอง  หรือเป็นผู้ร้องเรียนกล่าวหาเองซ่ึงย่อมทําให้ไม่สามารถที่จะวินิจฉัยคดีได้
อย่างเป็นกลาง  หรือผู้บังคับบัญชาท่ีส่ังลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ไม่อาจเป็นผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องในการพิจารณาอุทธรณ์ได้  เพราะถือว่าผู้บังคับบัญชาไม่อาจเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด
ในคดีของตนในเรื่องการอุทธรณ์  ส่วนการแสดงความเห็นล่วงหน้าต่อประเด็นที่จะวินิจฉัย
ถ้าได้ทําอย่างชัดแจ้งต่อสาธารณะชนว่าจะวินิจฉัยอย่างไร  หรือจะรับฟังข้อเท็จจริงอย่างไร  
จะทําให้ไม่สามารถวิเคราะห์ได้อย่างเป็นกลาง 
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   ข้อยกเว้นของหลักการไม่มีส่วนได้เสียในคดีที ่ตนเป็นผู้วินิจฉัย  คือ  
ในกรณีมีความจําเป็น  เช่น  เจ้าหน้าที่เพียงคนเดียวท่ีกฎหมายให้อาจวินิจฉัยแม้เจ้าหน้าที่
ผู้นั้นอาจมีส่วนได้เสียก็ต้องยินยอมเพื่อมิให้มีอุปสรรคต่อการดําเนินการนั้น  กรณีกฎหมาย
บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะหรือในกรณีที่บุคคลผู้ถูกกระทบสิทธิได้สละสิทธิในการคัดค้าน
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองท่ีอาจมีส่วนได้เสีย 
  (2)  หลักการรับฟังข้อเท็จจริงจากบุคคลที่ถูกกระทบสิทธิ  เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง
จะต้องให้คู่กรณีแต่ละฝ่ายรู้ถึงข้อเท็จจริง  หรือข้อกล่าวหา  ที่เป็นผลร้ายต่อตนเอง  
ตลอดจนคําปฏิเสธหรือคําแก้ไขข้อเท็จจริงของอีกฝ่ายหนึ่ง  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง
สืบหาพยานหลักฐานได้  ก็ต้องมีการเปิดโอกาสให้ผู้ที่ ถูกกระทบสิทธิได้รับทราบถึง
พยานหลักฐานดังกล่าว  เพ่ือที่จะชี้แจงโต้แย้งคัดค้านด้วยพยานหลักฐานใดท่ีเจ้าหน้าที่
ฝ่ายปกครองมิได้แจ้งให้ผู้ถูกกระทบสิทธิได้ชี้แจง  โต้แย้ง  คัดค้าน  จะนํามาประกอบเพื่อ
พิจารณาโทษ ผู้ที่ถูกกระทบสิทธิมิได้ 
   ข้อยกเว้นที่ทําให้เจ้าหน้าที่ไม่ต้องปฏิบัติตามหลักการรับฟังข้อเท็จจริงจาก
บุคคลท่ีถูกกระทบสิทธิ  คือ  ในกรณีที่ศาลบัญญัติยกเว้นไว้ให้โดยไม่ต้องรับฟังข้อเท็จจริง
จากบุคคลท่ีจะถูกกระทบสิทธิก่อนท่ีจะวินิจฉัย  หรือกรณีที่กฎหมายบัญญัติไว้เป็นการ
เฉพาะว่าไม่ต้องรับฟังข้อเท็จจริงจากบุคคลที่ถูกกระทบสิทธิ  เป็นต้น 

2. หลักความยุติธรรม  (Equity)   
  หลักความยุติธรรม  โดยเดวิด  ฮูม  (David  Hume)  ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับหลัก
ความยุติธรรมว่า  “ความยุติธรรมจะปรากฏข้ึนให้เห็นในสังคม  ที่มีความขัดแย้ง  หรือมี
ความบกพร่อง  หากสังคมหรือมนุษย์ในสังคมสามารถพัฒนาปัญหาหรือความเจริญทั้ง
ทางด้านวัตถุและจิตใจ  ของแต่ละบุคคลจนบรรลุถึงจุด ๆ หนึ่ง  ซ่ึงจะทําให้ตระหนักถึง
ภาระหน้าท่ีของตนที่มีต่อสังคมแล้ว  สภาพของบุคคลและความเป็นอยู่ในสังคมก็จะพัฒนา
ถึงจุดที่มีความสงบสุขและมีความสมบูรณ์เต็มเป่ียมแล้ว  ปัญหาเรื่องความยุติธรรมใน
สังคมนั้นก็จะหมดไป” 
  หลักความยุติธรรม  กล่าวโดยสรุป  คือความถูกต้องตามบทบัญญัติกฎหมาย  
ความถูกต้องตามความเป็นจริง  ความเท่าเทียมกัน  ไม่มีอภิสิทธิ์  หรือสิทธิพิเศษแก่บุคคลใด  
และความรวดเร็วในการทําให้เกิดความถูกต้อง  ส่ิงเหล่านี้คือส่วนหนึ่งของความยุติธรรม 
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  ความยุติธรรม  ควรจะประกอบด้วยหลักการ  4  ประการ  ดังนี้ 
  (1)  หลักความได้สัดส่วน  คือ  การพิจารณาตามตับบทกฎหมายว่าด้วยการกระทํา
ผิดอย่างใดถือว่าเป็นความผิดวินัยฐานใด  โดยพิจารณาองค์ประกอบของกฎหมายว่า   
การกระทํานั้น ๆ  เป็นการกระทําที่ครบองค์ประกอบความผิดตามกฎหมายแล้วหรือไม่     
ถ้าไม่มีบทกฎหมายกําหนดว่าเป็นความผิด  ก็ไม่ถือว่าเป็นความผิด  ถ้าครบองค์ประกอบ
ความผิดก็ปรับบทความผิดไปตามมาตราน้ัน  และลงโทษไปตามความผิดนั้น 
  (2)  หลักมโนธรรม  คือ  การใช้วิจารณญาณของผู้วินิจฉัยอุทธรณ์อย่างรอบคอบ  
โดยคํานึงถึงความถูกต้องเที่ยงธรรมตามความเป็นจริงและความถูกต้องเหมาะสมตามเหตุ
ตามผลที่ควรจะเป็นในสภาพการณ์นั้น  โดยอาศัยข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน  เอกสาร  
หรือพยานแวดล้อมต่าง ๆ  ประกอบเพ่ือให้เห็นความเป็นไปได้ในการกระทําผิด  ทําให้ผู้ซ่ึง
พิจารณาอุทธรณ์จะต้องใช้หลักนี้ควบคู่ไปกับหลักความได้สัดส่วนจึงจะทําให้การพิจารณา
มีความถูกต้องยิ่งข้ึน 
  (3)  หลักความเป็นธรรม  ใช้เป็นหลักในการพิจารณาอุทธรณ์เกี่ยวกับการพิจารณา
ถึงระดับโทษที่ข้าราชการถูกลงโทษ  หลักการนี้ก็เช่นเดียวกับหลักมโนธรรม  ซึ่งจะใช้
โดยผู้บังคับบัญชาผู้ส่ังลงโทษมากกว่าผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์  หลักการนี้คือ  การพิจารณา
ว่าเม่ือมีการกระทําผิดเกิดข้ึน  ผู้กระทําควรต้องได้รับโทษเสมอกัน  ในการกระทําความผิด
อย่างเดียวกัน  ที่มีลักษณะและพฤติการณ์คล้ายคลึงกัน  โดยไม่มีการยกเว้นและเลือกท่ีรัก
มักที่ชัง  แม้เป็นความผิดอย่างเดียวกันแต่ลักษณะพฤติการณ์และเหตุผลของการกระทํา
อาจไม่เหมือนกัน  ระดับโทษท่ีได้รับย่อมจะแตกต่างกัน  ทั้งนี้โดยพิจารณาจากข้อเท็จจริง
เหล่านี้  เช่น 
   -  ลักษณะของการกระทําผิด  ความผิดอย่างเดียวกันบางลักษณะ
พฤติการณ์อาจพิจารณาได้ว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  จะต้องลงโทษปลดออก  
หรือไล่ออก  แต่บางลักษณะพฤติการณ์เป็นการกระทําผิดวินัยไม่ร้ายแรง  สามารถลงโทษ
ไม่ถึงออกจากราชการ 
   -  ผลแห่งการกระทําผิด  ความผิดอย่างเดียวกันอาจต้องระวางโทษต่างกัน  
เพราะผลแห่งการกระทําผิดทําให้เกิดความเสียหายมากน้อยต่างกัน  กรณีนี้พิจารณา
ความร้ายแรงของความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเป็นหลัก 
   -  คุณความดี  ในความผิดอย่างเดียวกันผู้มีประวัติการทํางานดีไม่เคย
กระทําผิดมาก่อนอาจได้รับโทษน้อยกว่าผู้ที่เคยกระทําผิดมาก่อนแล้ว  ผู้ทําผิดในเรื่อง
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เดียวกัน  คนท่ีพยายามแก้ไขบรรเทาผลร้าย  อาจได้รับผลน้อยกว่าผู้ที่ไม่พยายามทํา
เช่นนั้น 
   -  การให้โอกาสแก้ไขความประพฤติ  ถ้าเป็นความผิดเล็กน้อยไม่ร้ายแรง
อาจให้โอกาสแก่ผู้กระทําผิดที่จะแก้ไขความประพฤติอีกครั้ง  โดยวางโทษสถานเบา  หรือ
ยกโทษ  แล้วแต่กรณี 
   -  เหตุเบ้ืองหลังการกระทํา  การกระทําผิดเพราะความจําเป็นบังคับ  หรือ
เพราะถูกยั่วโทสะ  อาจได้รับโทษน้อยกว่าทําผิดโดยสันดานช่ัวร้าย  บางทีการกระทําผิด
อาจเกิดข้ึนเพราะโรคจิตซ่ึงต้องใช้การรักษามากกว่าการลงโทษ 
   -  สภาพของผู้กระทําผิด  ในความผิดอย่างเดียวกันอาจกําหนดโทษต่างกัน  
ตามสภาพของผู้กระทําผิด  ซ่ึงอาจต้องพิจารณา  โดยคํานึงถึงเพศ  อายุตัว  อายุราชการ  
การศึกษา  ตําแหน่ง  หน้าท่ี  และสภาพทางส่วนตัวด้านอ่ืน ๆ ของผู้กระทําผิด 
   -  การรู้หรือไม่รู้ว่าการกระทํานั้นเป็นความผิด 
      หลักความเป็นธรรมนี้จะช่วยให้การใช้ดุลยพินิจของผู้พิจารณาอุทธรณ์มี
ความละเอียดยิ่งข้ึน  เพราะการพิจารณาอุทธรณ์ในแต่ละรายย่อมมีรายละเอียดของ
ผู้กระทํา  การกระทํา  และผลของการกระทําที่มีความแตกต่างกัน 
  (4)  หลักความรวดเร็วในการพิจารณา  เพราะการที่ข้าราชการถูกลงโทษทาง
วินัยย่อมทําให้ผู้นั้นเสียสิทธิต่าง ๆ  มากมาย  รวมท้ังเสียชื่อเสียง  ขวัญ  และกําลังใจด้วย  
ดังนั้น  หากการพิจารณาอุทธรณ์ได้กระทําโดยความรวดเร็ว  ย่อมเป็นการเยียวยาให้กับผู้
ที่ถูกกระทบสิทธินั้นได้  อีกทั้งความรวดเร็วนั้นยังเป็นประโยชน์ในการพิจารณาในแง่ของ
พยานหลักฐานอีกด้วย  ซ่ึงหลักการนี้กฎหมายได้กําหนดไว้ในลักษณะของกําหนดเวลาใน
การพิจารณาอุทธรณ์ 
 
การร้องทุกข์ 
 การร้องทุกข์  หมายถึง  การท่ีบุคลากรร้องขอความเป็นธรรมขอให้แก้ไขปัญหาที่
เห็นว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรมหรือมีความคับข้องใจเนื่องจากการกระทําของ
ผู้บังคับบัญชา  ในเรื่องเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  หรือการบริหารงานอื่น ๆ  ไม่ว่า
การกระทํานั้นจะเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายหรือไม่  หรือเป็นการใช้ดุลยพินิจของ
ผู้บังคับบัญชา  ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาย่อมมีสิทธิร้องทุกข์ได้โดยชอบ 
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ความสําคัญ 
 การร้องทุกข์  เป็นวิธีการหนึ่งที่เปิดโอกาสให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้ระบายความคับ
ข้องใจในการปฏิบัติของผู้บังคับบัญชาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลท่ีได้ปฏิบัติต่อตนว่า  
เป็นการกระทําที่ไม่ถูกต้อง  ทั้งนี้  เพ่ือผู้บังคับบัญชาจะได้ทบทวนการปฏิบัติต่อผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชา  และแก้ไขในส่ิงที่ไม่ถูกต้อง  หรือชี้แจงเหตุผลความถูกต้องที่ได้ปฏิบัติไปให้ 
ผู้ร้องทุกข์ทราบและเข้าใจ หรือให้ผู้บังคับบัญชาเหนือข้ึนไปได้พิจารณาให้ความเป็นธรรม
ตามสมควร  ซ่ึงจะก่อให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้บังคับกับผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา   
โดยกระบวนการร้องทุกข์กําหนดให้มีการร้องทุกข์ด้วยวาจาเพ่ือได้ทําความเข้าใจก่อน  
หากไม่เป็นท่ีพอใจจึงให้ร้องทุกข์เป็นหนังสือ  นอกจากน้ันการร้องทุกข์ยังเป็นช่องทางให้มี
การตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อํานาจของผู้บังคับบัญชาให้เป็นไปโดยถูกต้องและเป็นธรรมด้วย 
 หลักเกณฑ์  และวิธีการร้องทุกข์ 
 1.  ผู้ร้องทุกข์   
 ต้องเป็นผู้ที่ไม่พอใจในการปฏิบัติของผู้บังคับบัญชาที่มีต่อตน  และต้องเป็น
การร้องทุกข์เพ่ือตนเองเท่านั้น  จะร้องทุกข์แทนผู้อ่ืนหรือให้ผู้อ่ืนรอ้งทุกข์แทนไม่ได้ 
 2.  เหตุท่ีจะทําให้ร้องทุกข์ได้ 
      2.1  กรณีที่เห็นว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม  เนื่องจากการกระทํา  หรือคําส่ัง
ของผู้บังคับบัญชา 
      2.2  กรณีเกิดความคับข้องใจอันเกิดจากการปฏิบัติของผู้บังคับบัญชาต่อตน  
เช่น   
    (1)  การบริหารงานบุคคลโดยเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม 
    (2)  การไม่มอบหมายงานให้ปฏิบัติภายในเวลาอันสมควร 
    (3)  การประวิงเวลาการดําเนินการบางเรื่อง  เป็นเหตุให้เสียสิทธิ  หรือ 
ไม่ได้รับสิทธิประโยชน์อันพึงมีพึงได้ในเวลาอันสมควร 
      2.3  การถูกส่ังพักราชการหรือส่ังให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
 3.  วิธีการ  และสถานท่ีร้องทุกข์ 
      ถ้าผู้ร้องทุกข์ไม่ประสงค์จะปรึกษาหารือ  หรือปรึกษาหารือแล้วไม่เป็นที่พอใจ
อาจดําเนินการต่อไปได้  ดังนี้ 
        (1)  ทําหนังสือร้องทุกข์ลงลายมือชื่อพร้อมที่อยู่ของผู้ร้องทุกข์ 
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   (2)  หนังสือร้องทุกข์ต้องมีสาระสําคัญที่แสดงข้อเท็จจริงและเหตุผลให้
เห็นว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมหรือมีความคับข้องใจอย่างไร  และแจ้งความประสงค์ของ
การร้องทุกข์  พร้อมพยานหลักฐานที่มี 
   (3)  ยื่นภายในสามสิบวัน  นับแต่วันที่ได้รับทราบหรือควรรับทราบเหตุ
แห่งการร้องทุกข์  ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  และร้องทุกข์  ถึงประธานกรรมการ  
พิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข์  โดยยื่นที่งานวินัยและนิติการ  กองการเจ้าหน้าที่  
สํานักงานอธิการบดี   
   (4)  การยื่นหนังสือร้องทุกข์  ผู้ร้องทุกข์อาจนําไปยื่นเองหรือส่งทาง
ไปรษณีย์ก็ได้  โดยถือวันที่  ที่ไปรษณีย์ประทับตรารับที่ซองเป็นวันส่งหนังสือร้องทุกข์ 
 4.  สิทธิของผู้ร้องทุกข์ 
      (1)  สิทธิที่จะคัดค้านกรรมการผู้พิจารณาคําร้องทุกข์  ถ้าผู้นั้นมีเหตุอย่างใด
อย่างหนึ่ง  โดยมีลักษณะอย่างเดียวกันกับเหตุแห่งการคัดค้านกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
      (2)  สิทธิที่จะแถลงด้วยวาจา 
    หากผู้ร้องทุกข์  ประสงค์จะแถลงด้วยวาจา  ให้แจ้งความประสงค์ไว้ใน
หนังสือร้องทุกข์  หรือจะทําเป็นหนังสือแยกต่างหากก็ได้ 
  ทั้งนี้  ก่อนเริ่มพิจารณาการร้องทุกข์ 
      (3)  สิทธิที่จะถอนคําร้องทุกข์ 
    โดยให้ทําเป็นหนังสือยื่นที่  งานวินัยและนิติการ  กองการเจ้าหน้าที่  
สํานักงานอธิการบดี  มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ก่อนคณะกรรมการพิจารณาร้องทุกข์
วินิจฉัยแล้วเสร็จส้ิน  และเม่ือได้ถอนคําร้องทุกข์แล้ว  ให้ถือว่าคําร้องทุกข์นั้นเป็นอันยุติ 
      (4)  สิทธิที่จะส่งเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติม 
    เมื่อได้ยื่นหนังสือร้องทุกข์แล้ว  ผู้ร้องทุกข์  จะยื่นเอกสารหลักฐาน
เพ่ิมเติมก่อนคณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์  จะเริ่มพิจารณาก็ได้ 
      (5)  สิทธิที่จะฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
    หากผู้ร้องทุกข์  ไม่พอใจในคําวินิจฉัยร้องทุกข์  ผู้ร้องทุกข์ก็มีสิทธินํากรณี
นั้นฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครองได้  ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
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 5.  ผู้มีอํานาจพิจารณาเรื่องร้องทุกข์  คือ 
      คณะกรรมการอุทธรณ์  และร้องทุกข์  มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ซ่ึงสภามหาวิทยาลัย
รามคําแหงแต่งต้ัง  ประกอบด้วย 
       (1)  กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิหนึ่งคน  เป็นประธานกรรมการ 
       (2)  กรรมการสภามหาวิทยาลัยซ่ึงดํารงตําแหน่งคณาจารย์ประจําหนึ่งคน  
เป็นกรรมการ 
       (3) กรรมการสภามหาวิทยาลัยซ่ึงเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
ดํารงตําแหน่งระดับผู้อํานวยการกอง  หรือเทียบเท่าข้ึนไปหนึ่งคน  เป็นกรรมการ 
       (4)  ผู้แทนจากกรรมการสภาคณาจารย์หนึ่งคน  เป็นกรรมการ 
       (5)  ผู้แทนจากสภาข้าราชการและลูกจ้างหนึ่งคน  เป็นกรรมการ 
 6.  ระยะเวลาในการพิจารณาคําร้องทุกข์ 
     มีหลักเกณฑ์และกรอบเวลาอย่างเดียวกันกับการพิจารณาอุทธรณ์ 
 7.  ขั้นตอนการดําเนินการ 
      เมื่องานวินัยและนิติการ  กองการเจ้าหน้าที่  สํานักงานอธิการบดี  ได้รับ
หนังสือร้องทุกข์ของผู้ร้องทุกข์รายใดแล้ว  ให้เสนอหนังสือร้องทุกข์นั้น  ต่อประธาน
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข์  และคณะกรรมการจะต้องพิจารณาวินิจฉัย  
หนังสือร้องทุกข์นั้น  ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน  นับแต่วันที่ได้รับหนังสือร้องทุกข์  
แต่ถ้ามีความจําเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในเวลาดังกล่าวได้  ให้ประธาน
กรรมการรายงานปัญหาและอุปสรรคต่อสภามหาวิทยาลัย  และขออนุมัติขยายเวลา
พิจารณาออกไปได้อีกไม่เกินสามสิบวัน 
 
การอุทธรณ์  การร้องทุกข์  ของบุคลากรมหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 การอุทธรณ์  และการร้องทุกข์ของบุคลากรมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ต้องพิจารณา
ตามหลักเกณฑ์  วิธีการและขั้นตอนที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547  และข้อบังคับ  ก.พ.อ. ว่าด้วยการอุทธรณ์และ
การพิจารณาอุทธรณ์  กรณีถูกส่ังให้ออกจากราชการหรือกรณีถูกส่ังลงโทษปลดออก  หรือ
ไล่ออก  พ.ศ. 2549  ประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง  มาตรฐานการอุทธรณ์  ภาคทัณฑ์  ตัดเงินเดือน  
ลดข้ันเงินเดือน  ของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  รวมทั้ งข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยการอุทธรณ์  และการร้องทุกข์  พ.ศ. 2551  ประกอบกับ
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ระเบียบข้อบังคับ  ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของบุคลกรมหาวิทยาลัยรามคําแหงแต่ละ
ประเภท  พิจารณาได้ดังนี้ 

1.  ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  เป็นไปตามหมวด  8  การอุทธรณ์และ
การร้องทุกข์ความในมาตรา  61  ถึงมาตรา  65  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ       
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547  โดยให้การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์  
การร้องทุกข์  และการพิจารณาคําร้องทุกข์  เป็นไปตามที่กําหนดในขอบังคับ ก.พ.อ. ว่าด้วย
การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์  กรณีส่ังให้ออกจากราชการ  หรือกรณีถูกส่ังลงโทษ
ปลดออก  หรือไล่ออก  พ.ศ. 2549  และข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยการอุทธรณ์  
และการร้องทุกข์  พ.ศ. 2551 
 2.  พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา  หรือพนักงานมหาวิทยาลัย  เป็นไปตามหมวด  10  
การอุทธรณ์และการร้องทุกข์  ตามความในข้อ  39  ถึงข้อ  41  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัย
รามคําแหง  ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลัย  พ.ศ. 2556  โดยให้
การอุทธรณ์  การพิจารณาอุทธรณ์  และการร้องทุกข์  เป็นไปตามหลักเกณฑ์  และวิธีการ
ที่กําหนดในข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยการอุทธรณ์และการร้องทุกข์  
พ.ศ. 2551 
 3.  ลูกจ้างประจํา  การอุทธรณ์กําหนดไว้ในหมวด  7  ตามความในข้อ  64  แห่งระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจําของส่วนราชการ  พ.ศ. 2537  โดยให้การอุทธรณ์  
และการพิจารณาการอุทธรณ์ของลูกจ้างประจํา  เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงการคลังกําหนด  และในกรณีการร้องทุกข์  กําหนดไว้ในหมวด  8  ตามความในข้อ  
65  ถึงข้อ  67  โดยให้การร้องทุกข์  และการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์  เป็นไปตามหลักเกณฑ์  
และวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด 

4.  ลูกจ้างงบรายได้  เป็นไปตามหมวด  8  การอุทธรณ์และการร้องทุกข์  ตามความ
ในข้อ  40  และข้อ  41  แห่งระเบียบมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล
ของลูกจ้างงบรายได้  พ.ศ. 2526  โดยให้การอุทธรณ์  การพิจารณาอุทธรณ์  การร้องทุกข์  
และการพิจารณาร้องทุกข์  ของลูกจ้างงบรายได้  เป็นไปตามท่ี  อ.ก.ม. มหาวิทยาลัย
กําหนด  (ปัจจุบันคณะกรรมการบริหารงานบุคคลมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ก.บ.ม.) 

5.  ลูกจ้างปฏิบัติงานชั่วคราว  เป็นไปตามความในข้อ  18  แห่งระเบียบ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยการจ้างลูกจ้างปฏิบัติงานชั่วคราว  พ.ศ. 2555  ได้กําหนดให้
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การอุทธรณ์  และการร้องทุกข์  ของลูกจ้างปฏิบัติงานชั่วคราวเป็นไปตามข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยการอุทธรณ์  และการร้องทุกข์  พ.ศ. 2551 

กรณีตามกล่าวมาข้างต้น  กล่าวโดยสรุป  การอุทธรณ์และการร้องทุกข์  ของบุคลากร
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไข  ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547  และข้อบังคับ  ก.พ.อ. ว่าด้วย
การอุทธรณ์  และการพิจารณาอุทธรณ์  กรณีถูกสั่งให้ออกจากราชการ หรือกรณีถูกสั่ง
ลดโทษปลดออก  หรือไล่ออก  พ.ศ. 2549  ประกาศ  ก.พ.อ.  เรื่อง  มาตรฐานการอุทธรณ์  
โทษภาคทัณฑ์  ตัดเงินเดือน  ลดข้ันเงินเดือน  ของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
ซ่ึงเป็นแกนกลางในการกําหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไข  ในการอุทธรณ์คําสั่ง
ลงโทษทางวินัย  และมีข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วย  ว่าด้วยการอุทธรณ์
และการร้องทุกข์  พ.ศ. 2551  เป็นแนวทางในการถือปฏิบัติกรณีการอุทธรณ์คําส่ังลงโทษ
ทางวินัย  และการร้องทุกข์  ของบุคลกรมหาวิทยาลัยรามคําแหงทุกประเภท  เว้นแต่  
กรณีบุคลากรมหาวิทยาลัยรามคําแหงประเภทลูกจ้างปฏิบัติงานชั่วคราว  เนื่องจาก  
คํานิยามของ  “ผู ้อุทธรณ์”  และ  “ผู้ร้องทุกข์”  ตามความ ในข้อ  3  แห่งข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยการอุทธรณ์  และการร้องทุกข์  ไม่ได้หมายความรวมถึง  
ลูกจ้างปฏิบัติงานชั่วคราว 

“ผู้อุทธรณ์”  หมายความว่า  ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พนักงาน
มหาวิทยาลัย  ลูกจ้างประจํา  และลูกจ้างงบรายได้  สังกัดมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ผู้ยื่น
หนังสืออุทธรณ์  ตามข้อบังคับนี้ 

“ผู้ร้องทุกข์”  หมายความว่า  ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พนักงาน
มหาวิทยาลัย  ลูกจ้างประจํา  และลูกจ้างงบรายได้  สังกัดมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ผู้ยื่น
หนังสือร้องทุกข์  ตามข้อบังคับนี้   

 
 
 
 
 
 



บทที่  7 
บทสรุป  ข้อเสนอแนะ 

 
1.  บทสรปุ 

 ในอดีตข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  คือ  ข้าราชการพลเรือน
ในมหาวิทยาลัยมีหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไข  การบริหารงานบุคคล  ต้ังแต่การ
กําหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะได้รับการบรรจุและแต่งต้ัง  ไปจนถึงการพ้นจากราชการ  
เป็นไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย  
พ.ศ. 2507  อันเป็นกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย  (ในขณะนั้น)  อยู่ภายใต้ระบบการบริหารงานบุคคลที่แตกต่างกัน  (ก.ม.  
ก.ค.  และ ก.พ.)  ซ่ึงบทบัญญัติดังกล่าวไม่ได้มีการบัญญัติหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ
เง่ือนไขในการบริหารงานบุคคลไว้ในบางกรณี  กล่าวเฉพาะในกรณีวินัย  การรักษาวินัย  
และการดําเนินการทางวินัย  รวมทั้งการอุทธรณ์  และการร้องทุกข์  ทําให้ข้ันตอนในการ
ปฏิบัติราชการเกี่ยวกับกรณีดังกล่าวของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย  จําต้องเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไข  ของข้าราชการพลเรือนสามัญ  ตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนโดยอนุโลม  ส่งผลให้เกิดปัญหาความไม่เข้าใจ
ในบริบทและลักษณะเฉพาะของข้าราชการสองประเภทท่ีมีความแตกต่างกัน  ประกอบกับ
ปัญหาในการขาดความคล่องตัวในการบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย  และการได้รับอิทธิพลจากแนวคิดเรื่องการกระจายอํานาจ  จึงเกิดการพล
วัตรของกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย  
นํามาสู่การบังคับใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 
2547  อันเป็นกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย  ซ่ึงมีสถานะเปล่ียนมาเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  ตามผล
แห่งการบังคับใช้บทบัญญัติดังกล่าว  ซ่ึงมีเจตนารมณ์แห่งการใช้บังคับ  เพ่ือให้การบริหาร 
งานบุคคลของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีความเสมอภาค     
เป็นเอกเทศ  และสอดคล้องกับภารกิจ  โดยคํานึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทาง
วิชาการและวิชาชีพ   มีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาโดยเฉพาะ  ได้แก่  คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
เรียกโดยย่อว่า  ก.พ.อ.  ทําหน้าที่ดูแลกระบวนการบริหารงานบุคคลดูแลของข้าราชการ



 

 

122

พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาทั้งระบบ  จนกระทั่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547  ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2551  
อันเป็นการรับรองสถานภาพของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาอีกประเภท  คือ  พนักงาน
ในสถาบันอุดมศึกษา 

จากผลแห่งการใช้บังคับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547  และแก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2551  กล่าวเฉพาะ
ความในมาตรา  17  ความว่า  “หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคล  วินัยและการรักษาวินัย  
การดําเนินการทางวินัย  การออกจากราชการ  การอุทธรณ์  และการร้องทุกข์  และ
การพิจารณาตําแหน่งวิชาการ  ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในข้อบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษา”  
อันเป็นการกระจายอํานาจด้านการบริหารงานบุคคลให้สถาบันอุดมศึกษา  โดยสภาสถาบันอุดมศึกษา
เป็นผู้กําหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  เง่ือนไข  และข้ันตอนในการบริหารงานบุคคล  วินัย  
การรักษาวินัย  การดําเนินการทางวินัย  การออกจากราชการ  การอุทธรณ์  การร้องทุกข์  
และการพิจารณาตําแหน่งทางวิชาการ  เพ่ือใช้สําหรับใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติในเรื่องนั้น ๆ  
ได้โดยเฉพาะ  ตามมาตรฐานของเรื่องนั้น ๆ  ที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา  (ก.พ.อ.)  กําหนด 

ดังกล่าวข้างต้น  ผู้เขียนในฐานะผู้ดํารงตําแหน่งนิติกร  สังกัดมหาวิทยาลัย
รามคําแหง  จึงได้ทําการศึกษา  และค้นคว้า  หลักเกณฑ์  วิธีการ  และข้ันตอนในการ
ปฏิบัติราชการที่เกี่ยวข้องกับวินัย  การรักษาวินัย  การดําเนินการทางวินัย  การอุทธรณ์  
และการร้องทุกข์  ของบุคลากรมหาวิทยาลัยรามคําแหง  พบว่ามีข้อบกพร่องบางประการ  
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติ  ประกาศ  กฎ  และข้อบังคับ  ก.พ.อ. รวมทั้งระเบียบ  ข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการดังกล่าว  ซ่ึงขาดความเกี่ยวเนื่อง
เชื่อมโยงและสอดคล้องกัน  รวมทั้งมีข้อจํากัดที่ขัดแย้งกับความจริงในการปฏิบัติงาน  
อันจะส่งผลให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ  และอาจให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ  
รวมทั้งส่งผลต่อความยุติธรรมแก่ผู้ต้องเข้าสู่กระบวนการดําเนินการทางวินัย  ดังนี้ 

1.  กรณีตามความในหมวด  5  วินัยและการรักษาวินัย  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547  ซ่ึงไม่ได้บัญญัติลักษณะแห่งการ
กระทําบางกรณีที่ให้ถือว่าเป็นความผิดวินัย  อันได้แก่ 

 (1)  การกําหนดให้ต้องรักษาความลับของราชการ 
 (2)  การกําหนดให้ต้องวางตัวเป็นกลางทางการเมือง 
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 (3)  การกําหนด  ห้ามมิให้ปฏิบัติราชการอันเป็นการกระทําที่ไม่ผ่าน
ผู้บังคับบัญชาเหนือตน 

 (4)  การกําหนดให้ต้องปฏิบัติตามคําส่ังของผู้บังคับบัญชา  ซ่ึงส่ังในหน้าที่
ราชการโดยชอบด้วยกฎหมาย 

 (5)  ไม่มีการกําหนดให้การละท้ิงหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลา
เกินสิบห้าวัน  โดยไม่มีเหตุอันสมควร 

ทั้งนี้  การกําหนดลักษณะแห่งความผิดวินัยตามกล่าวข้างต้น  ได้มีการบัญญัติไว้ใน
ส่วนวินัยกรณีของข้าราชการพลเรือน  ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. 2551  ซ่ึงอาจทําให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติได้  หากเกิดข้อเท็จจริงในลักษณะ
ดังกล่าว  และได้มีการดําเนินการทางวินัยแก่ผู้มีพฤติการณ์ตามท่ีไม่ได้บัญญัติไว้ให้เป็น
ความผิดวินัย  เพราะจะส่งผลต่อการพิจารณาความผิดและการส่ังลงโทษได้  เนื่องจากไม่มี
กฎหมายบัญญติไว้ให้การกระทําดังกล่าวเป็นความผิด 

2.  กรณีตามความในข้อ  8  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วย
หลักเกณฑ์  วิธีการ  และข้ันตอนในการสอบสวนพิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551  อันได้แก่  
กรณีการกําหนดคุณสมบัติของบุคคลผู้ทําหน้าที่ประธานกรรมการสอบสวน  ซ่ึงได้
กําหนดให้ต้องเป็นข้าราชการผู้มีตําแหน่งไม่ตํ่ากว่าหรือเทียบเท่าผู้ถูกกล่าวหา  ซ่ึงอาจเกิด
ปัญหาในทางปฏิบัติได้  เพราะในปัจจุบันบุคลากรมหาวิทยาลัยรามคําแหงประเภท
ข้าราชการนั้นมีจํานวนน้อยลง  บุคลากรที่ได้รับการบรรจุและแต่งต้ังให้ปฏิบัติราชการใน
ปัจจุบันจะเป็นประเภทพนักงานมหาวิทยาลัยเท่านั้น 

3.  กรณีตามความในข้อ  10  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วย
หลักเกณฑ์  วิธีการ  และข้ันตอนในการสอบสวนพิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551  อันได้แก่  
กรณีการแจ้งคําส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนแก่ผู้ถูกกล่าวหา  และประธานกรรมการ
ซ่ึงข้อบังคับดังกล่าวไม่ได้มีการกําหนดให้ 

 (1)  ต้องแจ้งคําส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนน้ันให้ผู้ถูกกล่าวหา  และ
ประธานกรรมการทราบ  ภายในกี่วัน  หลังจากที่ผู้มีอํานาจได้ลงนามในคําสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนนั้นแล้ว  ซึ่งอาจทําให้เกิดปัญหาทางการปฏิบัติ  และเกิดความ
ล่าช้าในการดําเนินการทางวินัย  เพราะกําหนดระยะเวลาการสอบสวนและขั้นตอนต่าง ๆ  
แห่งการสอบสวนจะเริ่มนับต้ังแต่วันที่ประธานกรรมการได้รับทราบคําส่ัง  และ 
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 (2)  ไม่ได้มีการกําหนดให้แจ้งสิทธิของผู้ถูกกล่าวหา  โดยเฉพาะกรณีสิทธิใน
การคัดค้าน  ผู้ได้รับแต่งต้ังเป็นคณะกรรมการสอบสวน  ซ่ึงอาจทําให้เสียความเป็นธรรมได้  
เนื่องจากการคัดค้านกรรมการสอบสวนน้ัน  ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิคัดค้านได้  โดยเสนอคําคัดค้าน
ต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนภายในสิบห้าวันนับแต่วันที ่ได้รับทราบคําสั่ง  
โดยในทางปฏิบัติจะมีการแจ้งสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาในวันที่เชิญผู้ถูกกล่าวหามารับทราบ
ข้อกล่าวหา  ซ่ึงอาจทําให้อาจทําให้ช่วงเวลาแห่งการใช้สิทธิคัดค้านกรรมการสอบสวน
เหลือระยะเวลาน้อย  หรืออาจทําให้เลยกรอบระยะเวลาแห่งการใช้สิทธิคัดค้านผู้ได้รับ
แต่งต้ังให้เป็นกรรมการสอบสวน  เพราะกว่าจะถึงข้ันตอนการเชิญผู้ถูกกล่าวหามา
รับทราบข้อกล่าวหา  คณะกรรมการสอบสวนจําต้องประชุมวางแนวทางการสอบสวนก่อน  
แล้วจึงจะเชิญ ผู้ถูกกล่าวหามารับทราบข้อกล่าวหาได้  และการเชิญผู้ถูกกล่าวหามา
รับทราบข้อกล่าวหาน้ัน  ต้องกระทําภายในระยะเวลาสิบห้าวัน  นับแต่ประธานกรรมการ
สอบสวนได้รับทราบคําส่ังแต่งต้ังกรรมการสอบสวน 

4.  กรณีตามความในข้อ  19  วรรคท้าย  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  
ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และข้ันตอนในการสอบสวนพิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551  
อันได้แก่กรณีการขอขยายระยะเวลาการสอบสวน  ซ่ึงข้อบังคับดังกล่าวไม่ได้มีการกําหนด
ไว้ว่า  การเสนอเร่ืองขอขยายระยะเวลาการสอบสวน  โดยประธานกรรมการสอบสวน   
จะเสนอขอได้กี่ครั้ง  และครั้งละกี่วัน  รวมทั้งกรณีการพิจารณาอนุมัติให้ขยายระยะเวลา
การสอบสวนของสภามหาวิทยาลัย  ก็มิได้มีการกําหนดไว้ให้สภามหาวิทยาลัยสามารถ
พิจารณาอนุมัติให้ขยายระยะเวลาการสอบสวนได้กี่ครั้งและครั้งละกี่วัน  ซ่ึงอาจเกิดปัญหา
ในทางปฏิบัติ  เพราะหากไม่กําหนดอาจทําให้การสอบสวนบางมูลกรณีสามารถขอขยาย
ระยะเวลาการสอบสวนได้หลายครั้ง  และหรือครั้งละหลายวัน  ในขณะการสอบสวนบาง
มูลกรณีไม่อาจขอขยายระยะเวลาการสอบสวนได้  หรืออาจขอขยายได้แต่ได้เพียงหน่ึงครั้ง  
และหรือครั้งละไม่กี่วัน  จนทําให้การสอบสวนนั้นไม่สอดคล้องกับหลักการสําคัญแห่ง
การสอบสวน  คือ  ต้องรวดเร็ว  ต่อเนื่อง  และเป็นธรรม  ประกอบกับการพิจารณาอุทธรณ์  
และร้องทุกข์  ซ่ึงข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยการอุทธรณ์  และการร้องทุกข์  
พ.ศ. 2551 ได้กําหนดไว้ชัดเจน  ให้สามารถขอขยายระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์  หรือ
ร้องทุกข์  ได้  คือ  ขยายออกไปได้อีกไม่เกินสามสิบวัน 
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5.  กรณีตามความในข้อ  3  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยการอุทธรณ์
และการร้องทุกข์  พ.ศ. 2551  อันได้แก่  กรณีความหมายของผู้อุทธรณ์  และผู้ร้องทุกข์นั้น  
ไม่ได้มีความหมายรวมถึงลูกจ้างปฏิบัติงานชั่วคราว   

“ผู้อุทธรณ์”  หมายความว่า  ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พนักงาน
มหาวิทยาลัย  ลูกจ้างประจํา  และลูกจ้างงบรายได้  สังกัดมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ผู้ยื่น
หนังสืออุทธรณ์ตามข้อบังคับนี้ 

“ผู้ร้องทุกข์”  หมายความว่า  ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พนักงาน
มหาวิทยาลัย  ลูกจ้างประจํา  และลูกจ้างงบรายได้  สังกัดมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ผู้ยื่น
หนังสือร้องทุกข์ตามข้อบังคับนี้ 

ดังกล่าวมาข้างต้นอาจเกิดปัญหาในทางปฏิบัติในเชิงเทคนิคของกฎเกณฑ์ได้  
เมื่อลูกจ้างปฏิบัติงานชั่วคราวรายใด  ประสงค์จะใช้สิทธิในการอุทธรณ์  หรือร้องทุกข์  
แต่หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขของข้อบังคับแห่งการอุทธรณ์และการร้องทุกข์  ไม่ได้มีผล
บังคับใช้ให้ครอบคลุมถึงลูกจ้างปฏิบัติงานช่ัวคราว  แม้ตามความในข้อ  18  แห่งระเบียบ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยการจ้างลูกจ้างปฏิบัติงานชั่วคราว  พ.ศ. 2555  ได้กําหนดให้
ลูกจ้างปฏิบัติงานชั่วคราวมีสิทธิอุทธรณ์คําส่ังลงโทษหรือร้องทุกข์ได้  ตามข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยการอุทธรณ์และการร้องทุกข์  พ.ศ. 2551   
 
2.  ข้อเสนอแนะ 

 
ตามที่ได้กล่าวไว้ในบทสรุป  ผู้เขียนเห็นควรให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม 
1.  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547  

โดยให้มีการบัญญัติลักษณะแห่งการกระทําตามกล่าวไว้ในข้อ  1  ของบทสรุปเป็นความผิดวินัย 
2.  ข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และข้ันตอนใน

การสอบสวนพิจารณาทางวินัย  พ.ศ. 2551   
 (1)  ความในข้อ  8  กรณีสถานะของบุคคลผู้ที่จะได้รับแต่งต้ังเป็นประธาน

คณะกรรมการสอบสวน  เห็นควรให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม  โดยกําหนดให้บุคลากรประเภท
พนักงานมหาวิทยาลัย  ซ่ึงมีตําแหน่งไม่ตํ่ากว่าหรือเทียบเท่าผู้ถูกกล่าวหา  ให้ได้รับการแต่งต้ัง
เป็นประธานคณะกรรมการสอบสวนได้ด้วย 
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 (2)  ความในข้อ  10  กรณีการแจ้งคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้
ผู้ถูกกล่าวหา  และประธานคณะกรรมการสอบสวนทราบ  เห็นควรให้มีการเพิ่มเติม
ข้อความโดยระบุว่า  ต้องแจ้งคําส่ังนั้นภายในกี่วัน  หลังจากผู้มีอํานาจลงนามในคําส่ังได้ลง
นามในคําส่ังนั้นแล้ว 

 (3)  กําหนดให้มีการระบุสิทธิของผู้ถูกกล่าวหา  กรณีการมีสิทธิคัดค้านผู้ได้รับ
แต่งต้ังเป็นคณะกรรมการสอบสวน  ไว้ในข้ันตอนของการแจ้งคําส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 

 (4)  ความในข้อ  19  วรรคท้าย  กรณีการขอขยายระยะเวลาการสอบสวน  
เห็นควรให้มีการเพ่ิมเติมข้อความโดยระบุว่า  การขอขยายระยะเวลาการสอบสวนและการ
อนุมัติให้ขยายระยะเวลาการสอบสวน  สามารถขอยายได้กี่ครั้งและครั้งละกี่วัน 

3.  ข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยการอุทธรณ์และการร้องทุกข์  พ.ศ. 2551  
ตามความในข้อ  3  กรณีความหมายของผู้อุทธรณ์และผู้ร้องทุกข์  เห็นควรให้มีการเพิ่มเติม
ความหมายของอุทธรณ์และผู้ร้องทุกข์  ให้มีความหมายรวมไปถึงลูกจ้างปฏิบัติงาน
ชั่วคราวด้วย 

4.  เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมข้อความในระเบียบมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ว่าด้วยการ
บริหารงานบุคคลของลูกจ้างงบรายได้  พ.ศ. 2526  กรณีความในข้อ  23  ที่ได้กําหนดให้
วินัยของลูกจ้างงบรายได้เป็นไปตามกฎหมาย  ว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนนั้น  ควรแก้ไข
ให้สอดคล้องกับปัจจุบัน  คือ  วินัยของลูกจ้างงบรายได้  ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
วินัยของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
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