


รายงานผลโครงการ ม.รามโปร่งใส ไร้ทุจริต และสินบน 
1. หลักการและเหตุผล  

ในช่วงเทศกาลหรือวันสำคัญต่าง ๆ อาท ิ การส่งท ้ายปีเก่าต้อนรับป ีใหม่ ว ันข ึ้นบ ้านใหม่          
งานแต่งงาน วันเกิด หรือโอกาสแสดงความยินดี แสดงความขอบคุณ การต้อนรับ หรือการแสดงความเสียใจ      
เจ้าพนักงานของรัฐอาจได้รับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลหรือหน่วยงานภายนอก ซึ่งมิได้อยู่ในรูป
ของเงินหรือสิ่งของเท่านั้น แต่รวมถึงการให้สิทธิพิเศษอันมิใช่สิทธิที่จัดไว้สำหรับบุคคลทั่วไป เช่น การลดราคา
ทรัพย์สินหรือบริการ การให้บริการ การฝึกอบรม ความบันเทิง หรือการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ที่พัก 
หรือค่าอาหาร ทั้งนี้ หากขาดความระมัดระวัง อาจก่อให้เกิดข้อสงสัยต่อความโปร่งใส และนำไปสู่ความเสี่ยง  
ในการเกิดการทุจริตหรือการให้และรับสินบน การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐจึง
ต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา ๑๒๘ และประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๓ รวมถึงการปฏิบัติตาม
นโยบายไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) เพ่ือให้การปฏิบัติราชการ
เป็นไปด้วยความโปร่งใสปลอดจากการทุจริตและสินบน และป้องกันมิให้เกิดการกระทำผิดอันอาจเกิดจาก
ความเข้าใจผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 

มหาวิทยาลัยรามคำแหง ตระหนักถึงความสำคัญของการป้องกันการทุจริตและมุ่งเน้นให้การ
ดำเนินงานเป็นไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรม ดังนั้น สำนักงานธรรมาภิบาลและการบริหารความเสี่ยง               
จงึเห็นควรจัด โครงการ ม.รามโปร่งใส ไร้ทุจริต และสินบน เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนัก
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และแนวทางการถือปฏิบัติในการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของ           
เจ้าพนักงานของรัฐ รวมถึงการปฏิบัติตามนโยบายไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่      
(No Gift Policy) อันจะช่วยส่งเสริมให้บุคลากรสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง และนำไปสู่การเสริมสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส ลดความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตหรือการให้และ    
รับสินบน                                                                                                                    
2. วัตถุประสงค์ของโครงการ 

๒.๑ เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่บุคลากรเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และแนวทางการถือปฏิบัติ      
ในการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ ตามกฎหมายและระเบียบ      
ที่เก่ียวข้อง 

๒.๒ เพื่อเสริมสร้างความตระหนักและส่งเสริมการปฏิบัติตามนโยบายไม่รับของขวัญและของ
กำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) อย่างถูกต้องและเหมาะสม 

๒.๓ ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติงาน สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่โปร่งใส ลดความเสี่ยง
ในการทุจริต 
3. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

ส ำนักงำนธรรมำภิบำลและกำรบริหำรควำมเสี่ยง (ฝ่ำยธรรมำภิบำล) 
                                                                                                                  /๔.ผู้เข้ำร่วม... 
 
  



 

 
 

 

4. ผู้เข้าร่วม 
คณะผู้บริหำรและบุคลำกรมหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 

 

5. วิธีด าเนินโครงการ 
จัดอบรมด้วยกำรบรรยำยให้ควำมรู้และตอบข้อซักถำมโดยวิทยำกร จำกส ำนักงำน ป.ป.ช. 

 

6. ระยะเวลาด าเนินการ 
วันจันทร์ที่ ๒๗ เมษำยน ๒๕๖๙ 

 

7. สถานที ่
มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง อำคำรศรีศรัทธำ (คณะรัฐศำสตร์ ๒)  ชั้น ๕ ห้อง ๕๐๑ 

8. เกณฑ์การให้คะแนนระดับความคิดเห็น 
 มำกที่สุด ให้คะแนน 5 คะแนน 
 มำก  ให้คะแนน  4 คะแนน 
 ปำนกลำง ให้คะแนน 3 คะแนน 
 น้อย  ให้คะแนน 2 คะแนน 
 น้อยที่สุด ให้คะแนน 1 คะแนน 
โดยกำรหำช่วงห่ำงของระดับควำมคิดเห็น ที่ได้รับเป็น 5 ช่วง คือ ระดับมำกที่สุด ระดับมำก ระดับปำนกลำง 
ระดับน้อย และระดับน้อยที่สุด ดังนั้นจะจัดระดับควำมคิดเห็น ดังนี้ 
 ถ้ำคะแนนเฉลี่ยที่ได้มีค่ำอยู่ระหว่ำง 0.00 – 1.50 คะแนน หมำยถึง มีควำมคิดเห็นต่อกำรเข้ำ
ฝึกอบรมอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 ถ้ำคะแนนเฉลี่ยที่ได้มีค่ำอยู่ระหว่ำง 1.51 – 2.50 คะแนน หมำยถึง มีควำมคิดเห็นต่อกำรเข้ำ
ฝึกอบรมอยู่ในระดับน้อย                                                                                               
 ถ้ำคะแนนเฉลี่ยที่ได้มีค่ำอยู่ระหว่ำง 2.51  - 3.50 คะแนน หมำยถึง มีควำมคิดเห็นต่อกำรเข้ำ
ฝึกอบรมอยู่ในระดับปำนกลำง                                                                                                        
 ถ้ำคะแนนเฉลี่ยที่ได้มีค่ำอยู่ระหว่ำง 3.51 – 4.50 คะแนน หมำยถึง มีควำมคิดเห็นต่อกำรเข้ำ
ฝึกอบรมอยู่ในระดับมำก 
 ถ้ำคะแนนเฉลี่ยที่ได้มีค่ำอยู่ระหว่ำง 4.51 – 5.00 คะแนน หมำยถึง มีควำมคิดเห็นต่อกำรเข้ำ
ฝึกอบรมอยู่ในระดับมำกท่ีสุด     
                                                                                              

9.  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  
 โครงกำร ม.รำมโปร่งใส ไร้ทุจริต และสินบน ก ำหนดให้มีผู้เข้ำอบรม จ ำนวน ๑๗๐ คน มีผู้เข้ำร่วม
อบรมและส่งแบบประเมินทั้งสิ้น จ ำนวน ๑๔๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๘๕.๘๘ แบบประเมินผลแบ่งออกเป็น       
๔ ส่วน โดย ส่วนที่ 1 เป็นข้อมูลพ้ืนฐำนของผู้ตอบแบบประเมิน ส่วนที่ 2 คือควำมรู้ควำมเข้ำใจ ส่วนที่ 3     
คือองค์ประกอบด้ำนวิทยำกร และส่วนที่ ๔ คือข้อเสนอแนะในกำรจัดกำรอบรมครั้งต่อไป 
 
                                                                                                                     /ส่วนที่ ๑...                                                                                       



 

 
 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนตัว 
ตำรำงที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบประเมิน                                          (จ ำนวน ๑๔๖ คน) 

ต าแหน่ง 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ* 

เพศ 
     ชำย 
     หญิง 

 
35 

111 

 
24.0 
76.0 

 

หมำยเหตุ :  * คิดเฉพำะร้อยละผู้ให้ข้อมูล 
 ข้อมูลส่วนตัวของผู้ตอบแบบประเมิน พบว่ำ จำกผู้ตอบแบบประเมินทั้งสิ้น ๑๔๖ คน ส่วนใหญ่จะเป็น
เพศชำยร้อยละ 24.0  และเพศหญิงร้อยละ 76.0                                                                                                                     
ส่วนที่ 2 ควำมรู้ ควำมเข้ำใจ 

ตำรำงที่ 2  ควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ของผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรมต่อกำรบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงกำร 

ความคิดเห็นของผู้เข้ารับการฝึกอบรมต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของโครงการ 

ค่าเฉลี่ย S.D. 
ระดับความ

คิดเห็น/ความพึง
พอใจ 

1. ก่อนเข้ำอบรมท่ำนมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ เกี่ยวกับหลักเกณฑ์
และแนวทำงกำรถือปฏิบัติในกำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใดโดยธรรมจรรยำของเจ้ำพนักงำนของรัฐ ตำมกฎหมำย 
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง มำกน้อยเพียงใด 

2.46 0.70 น้อย 

2. หลังเข้ำอบรมท่ำนมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ เกี่ยวกับหลักเกณฑ์
และแนวทำงกำรถือปฏิบัติในกำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใดโดยธรรมจรรยำของเจ้ำพนักงำนของรัฐ ตำมกฎหมำย 
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ิมข้ึนมำกน้อยเพียงใด 

4.48 0.63 มำก 

3. ท่ำนมีควำมเข้ำใจและตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรปฏิบัติ
ตำมนโยบำย No Gift Policy 

4.56 0.63 มำกที่สุด 

4. ท่ำนให้ควำมส ำคัญต่อกำรส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่โปร่งใส
เพ่ือป้องกันและลดควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริต 

4.76 0.49 มำกที่สุด 

ค่าเฉลี่ยความคิดเห็นรวม 4.07 0.42 มาก 
 

จำกผลกำรประเมินควำมคิดเห็นของผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรมต่อกำรบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงกำร             
ในตำรำง ที่ 2 พบว่ำผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรมมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ โดยภำพรวมอยู่ที่ระดับ มำก มีค่ำเฉลี่ย 4.07 
คิดเป็นร้อยละ ๙๒.๑๔ 

 
                                                                                                                          /ส่วนที่ ๓... 



 

 
 

 

ส่วนที่ 3 องค์ประกอบด้ำนวิทยำกร 
ตำรำงที่ 3   ควำมคิดเห็นและควำมพึงพอใจของผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรมต่อวิทยำกร 

ความคิดเห็นต่อวิทยากร ค่าเฉลี่ย S.D. 
ระดับความ

คิดเห็น/ความพึง
พอใจ 

1   ควำมรู้และประสบกำรณ์ในเรื่องที่บรรยำย 4.74 0.50 มำกที่สุด 
2.  ควำมสำมำรถในกำรน ำเสนอ และกำรถ่ำยทอดควำมรู้ 4.74 0.50 มำกที่สุด 
3.  ให้ค ำแนะน ำท่ีเป็นประโยชน์สำมำรถน ำไปปฏิบัติได้จริง 4.79 0.48 มำกที่สุด 
4.  ควำมเหมำะสมของวิทยำกรโดยรวม 4.67 0.56 มำกที่สุด 

ค่าเฉลี่ยความพึงพอใจรวม 4.74 0.43 มากที่สุด 
 

 จำกผลกำรประเมินควำมคิดเห็นและควำมพึงพอใจของผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรมต่อวิทยำกร ในตำรำงที่ 3 
พบว่ำผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรมมีควำมคิดเห็นและควำมพึงพอใจต่อวิทยำกร โดยภำพรวมอยู่ที่ระดับ มำกที่สุด     
มีค่ำเฉลี่ย 4.74 คิดเป็นร้อยละ ๙๔.๘๒ 
 

ตารางสรุปผลการประเมินโครงการฝึกอบรมในภาพรวม 

สรุปผลการประเมินโครงการฝึกอบรมในภาพรวม ค่าเฉลี่ย S.D. 
ระดับความ

คิดเห็น/ความพึง
พอใจ 

1. ควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ของผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรมต่อกำรบรรลุ
วัตถุประสงค์ของโครงกำร 

4.07 0.42 มำก 

2. ควำมคิดเห็นและควำมพึงพอใจของผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรมต่อ
วิทยำกร 

4.74 0.43 มำกที่สุด 

ค่าเฉลี่ยความคิดเห็นและความพึงพอใจต่อโครงการ 4.40 0.35 มาก 

 จำกผลกำรประเมินโครงกำรฝึกอบรมในภำพรวม พบว่ำ ผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรมมีควำมคิดเห็นและควำม
พึงพอใจต่อโครงกำรอยูใ่นระดับ มำก มีค่ำเฉลี่ย 4.40 คิดเป็นร้อยละ 88.13                                                                                                                                                                                                                                                                   
ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะ 

- เป็นโครงกำรที่ดี สำมำรถน ำควำมรู้ด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริตและสินบนไปใช้ในกำรปฏิบัติงำน   
ได้จริง และควรจัดโครงกำรในลักษณะนี้ทุกปี   

- วิทยำกรมีควำมรู้ดีมำก บรรยำยเห็นภำพชัดเจน และให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์  
- ควรมีกำรอบรมเรื่องดังกล่ำวให้บุคลำกรรับทรำบอย่ำงต่อเนื่อง  
- อยำกให้มีกำรแจกเอกสำร หรือให้ดำวน์โหลดได้ทำง Website ก่อนอบรม              

                                                                                         
 



 

 
 

 

ภาพกิจกรรมโครงการ ม.รามโปร่งใส ไร้ทุจริต และสินบน 
วันจันทร์ที่ ๒๗ เมษำยน ๒๕๖๙ 

ณ อำคำรศรีศรัทธำ (คณะรัฐศำสตร์ ๒) ชั้น 5 ห้อง 501 
********************************************************************************** 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์วุฒิศักดิ์ ลาภเจริญทรัพย์ 
ประธำนกรรมกำรส่งเสริมกิจกำรมหำวิทยำลัย  
และกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยรำมค ำแหง   
รักษำรำชกำรแทนอธิกำรบดีมหำวิทยำลัย
รำมค ำแหง เป็นประธำนกล่ำวเปิดโครงกำร       
ม.รำมโปร่งใส ไร้ทุจริต และสินบน 
โด ย มี  น ำย ก ฤ ต ชั ย  พ รม วั น  ต ำแ ห น่ ง
ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มพัฒนำระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศเพ่ือเฝ้ำระวังและป้องปรำมกำร
ทุจริต  ส ำนักมำตรกำรป้องกันกำรทุจริต 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. เป็นวิทยำกรบรรยำยหัวข้อ “No Gift Policy กับกำรป้องกันกำรทุจริตและสินบนในองค์กร”
กลุ่มเป้ำหมำย : คณะผู้บริหำรและบุคลำกรมหำวิทยำลัยรำมค ำแหง เข้ำร่วมอบรม เมื่อวันที่ 27 เมษำยน 256๙ 
ณ อำคำรศรีศรัทธำ (คณะรัฐศำสตร์ ๒) ชั้น 5 ห้อง 501 ในกำรจัดโครงกำรดังกล่ำวมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้ำง
ควำมรู้ ควำมเข้ำใจและควำมตระหนักเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และแนวทำงกำรถือปฏิบัติในกำรรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยำของเจ้ำพนักงำนของรัฐ รวมถึงกำรปฏิบัติตำมนโยบำยไม่รับของขวัญและของ
ก ำนัลทุกชนิดจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ (No Gift Policy) อันจะช่วยส่งเสริมให้บุคลำกรสำมำรถปฏิบัติหน้ำที่       
ได้อย่ำงถูกต้อง และน ำไปสู่กำรเสริมสร้ำงวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในควำมซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส ลดควำมเสี่ยง      
ในกำรเกิดกำรทุจริต หรือกำรให้และรับสินบนในองค์กร 

 



 

 
 

 

********************************************************************************** 



นายกฤตชัย  พรมวัน
ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

เพื่อเฝ้าระวังและป้องปรามการทุจริต
ส านักมาตรการป้องกันการทุจริต

ส านักงาน ป.ป.ช.
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CORRUP 
TION

การป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต



C O N T E N T

นิยาม สาเหตุ และประเภทของการทุจริต
แนวคิดของนักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญ

สถานการณ์การทุจริต
สถานการณ์การทุจริตประเทศไทย

3

มาตรการป้องกันการทุจริต
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

การขัดกันแห่งผลประโยชน์
Conflict of Interests
ความหมายและรูปแบบของการขัดกันแห่งผลประโยชน์
และหลักการ UNCAC

1

3

2

4



C O N T E N T

4

การจัดการต่อต้านการติดสินบน
Antibribery Management Systems
หลักการสากลตามมาตรฐาน ISO 37001 และกฎหมาย

5
มาตรการในการให้ความช่วยเหลือแก่บุคคล
ซึ่งได้รับความคุ้มครองและการรับการแจ้ง
เบาะแสการทุจริต
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปอ้งกัน
และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2568 
ตามมาตรา 132, 132/1, 132/2 และ 132/3
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นิยาม สาเหตุ และ
ประเภทของการทุจริต

1

5



corruptionทุจริต คือ?
ค

วา
ม

ห
ม

าย

องค์ การสหประชาชาติ

คอร์รัปชัน คือ ไม่ใช่แค่พฤติกรรม 
แต่เป็นปรากฏการณ์ (phenomenon)

องค์ การ เพื่ อความโปร่ ง ใสนานาชาติ  
(Transparency In ternat ional  -T I )

คอร์รัปชัน คือ การใช้อ านาจที่ได้รับความไว้วางใจ
ในทางที่ผิด (abuse of entrusted power)
เพื่อประโยชน์ส่วนบุคคล ซึ่งใช้ได้ทั้งภาครัฐและ
เอกชน 
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corruptionทุจริต คือ?
พจนานุ กรมราชบัณฑิตยสภา

ทุจริต หมายถึง ประพฤติชั่ว ประพฤติไม่ดี 
ไม่ซื่อตรง โกง คดโกง ฉ้อโกง โดยใช้อุบาย
หรือเล่ห์เหลี่ยมหลอกลวงเพื่อให้ได้สิ่งที่
ต้องการ

ค
วา

ม
ห

ม
าย

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  1 (1 )

โดยทุจริต หมายความว่า เพื่อแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย
ส าหรับตนเองหรือผู้อื่น
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corruptionทุจริต คือ?
ค

วา
ม

ห
ม

าย

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ าด้ วยการป้องกันและปราบปรามการ ทุจริต  
พ.ศ .  2561 มาตรา 4

ทุจริตต่อหน้าที่ หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่หรอื
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีต าแหน่งหน้าที่
ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้เพื่อแสวงหาประโยชน์
ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่
ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม
กฎหมายอื่น
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corruption

corrupt

สรุป

9

• ไม่มีขอบเขตนิยามที่เป็นมาตรฐานเหมือนกันในระดับสากล แต่มีความเหมือนกันตรงที่  
ถือว่าเป็นการกระท าผิดอย่างหนึ่ง 

• เกี่ยวข้องกับการใช้หน้าที่และอ านาจหรือกระท าโดยผู้มีหน้าที่และอ านาจ 
• เกิดขึ้นไดท้ั้งภาครัฐและเอกชน 
• ผลประโยชน์อาจเป็นทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ไม่ใช่ทรัพย์สิน เช่น ต าแหน่ง หน้าที่ 

การอุปถัมภ์ ความพอใจ หรืออื่น ๆ ก็ได้
• มักเป็นพฤติกรรมหรือปรากฏการณ์ที่ซับซ้อน ซ่อนเร้น ปิดบัง บิดเบือน ที่ตรวจสอบหรือ

พิสูจน์ได้ยาก



สาเหตุของการทุจริต

Prof. Robert Klitgaard

ศาสตราจารย์ด้านเศรษฐศาสตร์จากมหาวิทยาลัย 
Claremont Graduate University (CGU)

เมือง Claremont ประเทศสหรัฐอเมริกา

จบการศึกษาระดับปริญญาตรี โท และเอก

จาก Kennedy School of Government

มหาวิทยาลัย Harvard

อ้างอิง: https://www.tcijthai.com/news/2014/19/archived/3877
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“สมการคอร์รับชัน” แนวคิดที่สร้างชื่อเสียงและเป็นที่ยอมรับและได้รับการอ้างอิงบ่อยครัง้ในทาง
รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ หน่วยงานภาครัฐ และองค์กรระหว่างประเทศ คือ 
Corruption Model C = M + D – A

Monopoly คือ การผูกขาด (การผลิต การให้บริการ หรือการก าหนดราคา)

Discretion คือ การใช้ดุลยพินิจ (การตัดสินใจ)

Accountability คือ ความรับผิดชอบ (ความโปร่งใสตรวจสอบได้)

“การทุจริต = การผูกขาด + ดุลยพินิจ – ความรับผิดชอบ”

11



ในมุมมองเชิงเศรษฐศาสตร์ Klitgaard ได้กล่าวไว้ว่าประเทศไทยมีข้อได้เปรียบหลายอย่าง
เหนือกว่าประเทศอื่น ๆ ที่ท าให้นักลงทุนอยากจะเดินทางมาลงทุน รวมทั้งการเดินทางมาท่องเที่ยวที่
ประเทศไทย อาทิ ทางภูมิศาสตร์อยู่ตรงกลางล้อมรอบด้วยหลายประเทศในกลุ่มอาเซียน และยังอยู่
ใกล้กับประเทศที่มีอิทธิพลของโลก คือ จีนและอินเดีย และยังมีบริเวณที่ติดกับทะเลออกสู่อ่าวไทย 
ความมีอัธยาศัยอันดีของคนไทย และยังมีมาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมและคุ้มครองนักลงทุน
ที่ดีพอสมควร

Klittgaard เชื่อว่าการทุจริตของประเทศไทยไม่ได้เกิดจากปัญหาทางวัฒนธรรม แต่เป็น

“ปัญหาเชิงระบบ” ที่จ าเป็นต้องอาศัย “แนวทางใหม่” มาใช้แก้ไขการทุจริต “รัฐบาลจ าเป็นต้อง
จริงจังกับการแก้ไขปัญหาทุจริตให้ประชาชนมีความเชื่อมั่น”



ผู้ที่ท าการทุจริตต้องได้รับการลงโทษ และให้เห็นว่า “ต้นทุนในการทุจริตนั้นสูงกว่าผลประโยชน์ที่จะ
ได้รับ”

“ต้นทุน” ของการทุจริตในมุมมองทางเศรษฐศาสตร์ คือ ผู้ที่จะกระท าการทุจริต จะตัดสินใจ 

ก็ต่อเมื่อ “ผลตอบแทนที่ได้ไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบใดก็ตามนั้นมากกว่าต้นทุนที่ต้องจ่ายไป” เช่น 
ต้นทุนการถูกจับ และต้นทุนการถูกด าเนินคดี



corruption

corru

pt

ประเภทของการทจุริต

14

แนวคิดการคอร์รัปชันทางการเมือง

Arnold J. Heidenheimer & Michael 
Johnston
ได้อธิบายแนวคิดและจ าแนกประเภทการคอร์รัปชัน
ออกเป็น 3 ประเภท



15

1. คอร์รัปชันสีขาว (White Corruption) เป็นรูปแบบหรอืกระบวนการทุจริตทีเ่กิดขึ้น
ในสังคม แต่ประชาชนหรือสมาชิกในสังคมยอมรับการทุจริตเหล่านั้นได้ เนื่องจากเป็นการ
ทุจริตที่เกิดขึ้นหรือสร้างความเสียหายต่อส่วนรวมเพียงเล็กน้อย และสมาชิกในสังคมเห็นว่า
การทุจริตประเทภนี้ไม่ควรได้รับการลงโทษอย่างรุนแรง เพราะการทุจริตในลักษณะนี้ไม่ได้มี
ความส าคัญหรือสร้างความเดือดร้อนให้กับสังคมที่รุนแรง



corrupt
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2. คอร์รัปชันสีเทา (Gray Corruption) เป็นรูปแบบหรือกระบวนการทุจริตที่อยู่ในระดับ
กึ่งกลาง ซึ่งประชาชนหรือสมาชิกในสังคมถูกแบ่งออกเป็นสองฝ่ายระหว่างผู้ทีย่อมรับและ
ไม่ยอมรับการกระท าความผิดในประเภทนี้ ซึ่งเป็นรูปแบบการทุจริตที่อาจก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อส่วนรวม แต่ในขณะเดียวกันก็สร้างประโยชน์หรือผลกระทบในทางที่ดีอย่างใด
อย่างหนึ่งต่อสังคมอยู่
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3. คอร์รัปชันสีด า (Black Corruption) เป็นรูปแบบหรือกระบวนการทุจริตที่สร้าง
ความเสียหายและผลกระทบที่รุนแรง ซึ่งประชาชนหรือสมาชิกในสังคมทุกฝ่ายต่อต้าน
ไม่ยอมรับกับการทุจริต และสนับสนุนให้มีการลงโทษผู้ท าการทุจริตในประเภทนีอ้ย่างเต็ม
รูปแบบตามที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วการทุจริตประเภทนี้เปน็การสร้าง
ความเสียหายขนาดใหญ่ต่อส่วนรวม สมาชิกในสังคมมองว่าเป็นปัญหาที่ส าคัญของสังคมที่
จะต้องต่อต้านและลงโทษผู้กระท าผิดอย่างรุนแรง เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตในลักษณะนี้
ขึ้นอีก



สถานการณ์การทุจริต
สถานการณ์การทุจริตในประเทศไทย

2
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สถานการณ์การทุจริตคอรร์ ปชัปนของชระเทศไทย 
การชระเมินดปั นีการรปบรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI)

องคก์รเพ่ือความโชร่งใสนานาัาติ
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ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย
Corruption Perceptions Index: CPI

องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International: TI) 



ประเด็นการประเมินค่า CPI
จาก 9 แหล่งข้อมูล

21

ประเด็น/แหล่งข้อมูล BF(TI) EIU GI IMD PERC PRS WEF WJP VDEM

1. สินบน √ √ √ √ √ √ √ √

2. การขัดกันแห่งผลประโยน์ √ √ √ √ √ √ √

3. นโยบายของรัฐในการแก้ไข
ปัญหาการทุจริต

√
√

√

4. การตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐ √ √ √

5. ความโปร่งใสในระบบ
งบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้าง

√ √



ข้อค าถาม 9 แหล่งข้อมูล

แหล่งข้อมูล ค าถาม ผู้ให้ข้อมูล ช่วงเวลาจัดเก็บข้อมูล

BF (TI) 1. การด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริต
2. ความส าเร็จในการจัดการกับปัญหาทจุริต

ประเมินโดยการสัมภาษณ์
ผู้เชี่ยวชาญไม่เกิน 2 คน

กุมภาพันธ์ 2021 – มกราคม
** จัดเก็บข้อมูล 2 ปีครั้ง **

EIU การจัดสรรงบประมาณ การใช้ทรัพย์สินเพื่อส่วนตัว การจ่ายสินบน เพื่อได้
สัญญา

ผู้เชี่ยวชาญ 2 - 3 คน
จัดเก็บข้อมูลถึงประมาณ

เดือนกันยายน

GI ความเสี่ยงที่จะต้องเผชิญกับการติดสินบน เพื่อให้การด าเนินธุรกิจเป็นไปอย่าง
ราบรื่น

ผู้เชี่ยวชาญ ตุลาคม – ธันวาคม

PRS การคอร์รัปชันโดยตรงที่การด าเนินธุรกิจ คือ การเรียกร้องเงิน การจ่ายสินบน ผู้เชี่ยวชาญ กันยายน 2023 – สิงหาคม

WJP เจ้าหน้าที่รัฐสายบริหาร ตุลาการ ทหารต ารวจ สภานิติบัญญัติ ไม่ได้ใช้อ านาจ
ในต าแหน่งหน้าที่ราชการโดยมิชอบ

ผู้เชี่ยวชาญ กุมภาพันธ์ – มิถุนายน

VDEM เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้บริหารระดับสูง ฝ่ายนิติบัญญัติ ตุลาการ มีพฤติกรรมเรียกรับ
สินบน หรือสิ่งของอ่ืนใด หรือมีพฤติกรรมเบียดบังเงิน

ผู้เชี่ยวชาญในภูมิภาคอาเซียน ข้อมูลทั้งปี

IMD มีการติดสินบนและการคอร์รัปชันหรือไม่ ใช้แบบสอบถามผู้บริหาร กุมภาพันธ์ – พฤษภาคม

PERC คุณจะให้คะแนนปัญหาการคอร์รัปชันในประเทศ ที่คุณก าลังท างานอยู่ในระดับใด ใช้แบบสอบถาม มกราคม – มีนาคม

WEF จ่ายเงินพิเศษหรือจ่ายสินบน เช่น การน าเข้า – ส่งออก สาธารณูปโภค
การช าระภาษีประจ าปี

ใช้แบบสอบถาม มีนาคม – สิงหาคม



BF (TI) EIU GI IMD PRS WJP VDEMPERC WEF

การตรวจสอบ
เจ้าหน้าท่ีรัฐ

นโยบายของรัฐบาลในการ
แก้ไขปัญหาการทุจริต

Corruption Perceptions Index: CPI

Education Prevention Enforcement Education Prevention Enforcement

ผู้ประเมิน : มูลนิธิเบอรเ์ทลแมนน์ ประเทศเยอรมนี
วิธีการเก็บข้อมูล : Expert ประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญของแต่ละประเทศ 
กลุ่มเป้าหมาย : Napisa Waitoolkiat, Paul Chambers มหาวิทยาลัยนเรศวร 
ช่วงเวลาเก็บข้อมูล : จัดเก็บข้อมูลทุกสองปี แต่ไม่ปรากฏช่วงเดือนที่จัดเก็บข้อมูล และไม่มีหลักการตายตัวว่าจะต้องจัดเก็บทุกสองปี
สรุปประเด็นค าถาม :
1) คุณเห็นด้วยในระดับใดว่าเจ้าหนา้ที่รัฐที่ใช้อ านาจในทางมชิอบจะถกูฟ้องร้องด าเนินคดีหรือถูกลงโทษ 
2) คุณเห็นด้วยในระดับใดว่ารัฐบาลประสบความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาคอรร์ัปชัน



BF (TI) EIU GI IMD PRS WJP VDEMPERC WEF

สินบน
การขัดกันระหว่าง

ผลประโยชน์
การตรวจสอบ
เจ้าหน้าท่ีรัฐ

ความโปร่งใส
ในระบบงบประมาณ

Corruption Perceptions Index: CPI

Education Prevention Enforcement Education Prevention Enforcement Education Prevention Enforcement Education Prevention Enforcement

ผู้ประเมิน : Economist Intelligence Unit (EIU) ประเทศอังกฤษ (องค์กรวิเคราะห์ข้อมูลที่มีการแสวงหาผลก าไร)
วิธีการเก็บข้อมูล : Expert ประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญของ EIU ประมาณ 2 - 3 คน 
กลุ่มเป้าหมาย : ไม่ปรากฏข้อมูลรายชื่อ Expert
ช่วงเวลาเก็บข้อมูล : ช่วงเดือนมกราคม – สิงหาคม ในแต่ละปี
สรุปประเด็นค าถาม :
1) การจัดสรรงบประมาณและการใช้เงินสาธารณะเป็นไปตามขัน้ตอนและมีความพร้อมรับผิดหรือไม่ 2) รัฐมนตรีหรือหน่วยงานภาครัฐมีการใช้เงินสาธารณะอย่างไม่เหมาะสมหรือไม่
3) มีเงินพิเศษที่สามารถด าเนินการใช้จา่ยอยา่งไม่ต้องรับผิดชอบหรือไม่ 4) โดยทั่วไปแล้วมีการใชท้รัพยากรสาธารณะอยา่งไม่ถกูต้องหรือไม่
5) มีข้าราชการพลเรือนหรือเจ้าหน้าที่รัฐที่ได้รับการแต่งตั้งโยกย้ายจากรัฐบาลโดยตรงหรือไม่ 6) มีหน่วยงานอสิระที่ท าหน้าที่ตรวจสอบการใช้งบประมาณภาครัฐหรือไม่
7) มีองค์กรตุลาการอิสระที่มีอ านาจในการจัดการกับการใช้อ านาจในทางมิชอบของรัฐบาล/เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือไม่ 8) มีธรรมเนียมปฏิบัติในการจ่ายสินบนเพื่อได้สัญญาและได้รับความดีความชอบหรือไม่



BF (TI) EIU GI IMD PRS WJP VDEMPERC WEF

สินบน

Corruption Perceptions Index: CPI

Education Prevention Enforcement

ผู้ประเมิน : บริษัท Information Handling Services (IHS) ประเทศสหรัฐอเมริกา
วิธีการเก็บข้อมูล : Expert ประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญแต่ละประเทศ ซึ่งได้รับข้อมูลจากกลุ่มลูกค้า ผู้ท าสัญญากับภาครัฐ นักลงทุน นักธุรกิจ              
ผู้รับงานอิสระ และเครือข่ายนักข่าว 
กลุ่มเป้าหมาย : ไม่ปรากฏข้อมูลรายชื่อ Expert
ช่วงเวลาเก็บข้อมูล : ไม่ปรากฏช่วงเดือนที่จัดเก็บข้อมูล 
สรุปประเด็นค าถาม : ผู้เชี่ยวชาญจะถูกถามว่า “ความเสี่ยงของการที่บุคคลหรือบริษัทจะต้องเผชิญกับการติดสินบนหรือการคอร์รัปชันในรูปแบบอ่ืน 
เพื่อที่จะท าให้การด าเนินธุรกิจเป็นไปอย่างราบรื่น เช่น เพื่อให้ได้รับสัญญา   เพื่อการส่งออก น าเข้า หรือ เพื่อความสะดวกสบายเก่ียวกับงานด้าน
เอกสารต่าง ๆ มีมากน้อยเพียงใด”



BF (TI) EIU GI IMD PRS WJP VDEMPERC WEF

สินบน
การขัดกันระหว่าง

ผลประโยชน์
นโยบายของรัฐบาลในการ

แก้ไขปัญหาการทุจริต

Corruption Perceptions Index: CPI

Education Prevention Enforcement Education Prevention Enforcement Education Prevention Enforcement

ผู้ประเมิน : IMD World Competitiveness Yearbook ประเทศสวิตเซอร์แลนด์
วิธีการเก็บข้อมูล : Survey 
กลุ่มเป้าหมาย : ผู้บริหารระดับสูงในภาคธุรกิจ ทั้งผู้ประกอบการที่เป็นคนในประเทศนั้น ๆ ผู้ประกอบการชาวต่างชาติ
ช่วงเวลาเก็บข้อมูล : ช่วงเดือนกุมภาพันธ ์– เมษายน ในแต่ละปี
สรุปประเด็นค าถาม : มีการติดสินบนและการคอร์รัปชันหรือไม่



BF (TI) EIU GI IMD PRS WJP VDEMPERC WEF

สินบน
การขัดกันระหว่าง

ผลประโยชน์
การตรวจสอบ
เจ้าหน้าท่ีรัฐ

นโยบายของรัฐบาลในการ
แก้ไขปัญหาการทุจริต

ความโปร่งใส
ในระบบงบประมาณ

Corruption Perceptions Index: CPI

Education Prevention Enforcement Education Prevention Enforcement Education Prevention Enforcement Education Prevention Enforcement Education Prevention Enforcement

ผู้ประเมิน : บริษัท Political and Economic Risk Consultancy, Ltd. เขตบริหารพิเศษฮ่องกง
วิธีการเก็บข้อมูล : Survey ด้วยวิธีการสัมภาษณ์ซึ่งหน้า การสอบถามทางโทรศัพท์ ตลอดจนการสอบถามทางอีเมล์ เป็นต้น
กลุ่มเป้าหมาย : ส ารวจข้อมูลจากนักธุรกิจที่ท างานในประเทศในภูมิภาคเอเชีย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย โดยรายชื่อผู้ตอบ
แบบสอบถามได้มาจากสมาคมธุรกิจ ผู้แทนที่เข้าร่วมการประชุมต่างๆ ในเอเชีย รวมทั้งผู้แทนหอการค้าประเทศต่างๆ ซึ่งกลุ่มตัวอย่างในแต่ละ
ประเทศ ประกอบด้วย ผู้บริหารในประเทศ ผู้ที่มีสัญชาติเป็นคนประเทศนั้นๆ และผู้บริหารชาวต่างชาติ 
ช่วงเวลาเก็บข้อมูล : ช่วงเดือนมกราคม – มีนาคม ในแต่ละปี
สรุปประเด็นค าถาม : คุณจะให้คะแนนปัญหาการคอร์รัปชันในประเทศที่คุณก าลังท างานอยู่ในระดับใด



BF (TI) EIU GI IMD PRS WJP VDEMPERC WEF

สินบน
การขัดกันระหว่าง

ผลประโยชน์

Corruption Perceptions Index: CPI

Education Prevention Enforcement Education Prevention Enforcement

ผู้ประเมิน : The PRS Group ประเทศสหรัฐอเมริกา (International Country Risk Guide: ICRG)
วิธีการเก็บข้อมูล : Expert ทั้งนี้ ไม่ปรากฎข้อมูลรายละเอียดของวิธกีารเก็บข้อมูล โดยจ ากัดการเข้าถึงไวใ้ห้ส าหรับผู้ที่เปน็สมาชิกหรือลูกค้าเท่านัน้
กลุ่มเป้าหมาย : ไม่ปรากฏรายชื่อกลุ่มเป้าหมายหรือกลุ่มตัวอย่างที่นกัวจิัยของ ICRG 
ช่วงเวลาเก็บข้อมูล : ช่วงเดือนกันยายน – เดือนสิงหาคม ของปีถัดไป
สรุปประเด็นค าถาม : ขอให้ท่านช่วยให้คะแนนปญัหาการคอร์รัปชัน ทั้งการคอร์รัปชันที่เกิดขึน้จริงหรือโอกาสที่จะเกิดการคอร์รัปชันจากระบบ
อุปถัมภ์ ระบบเครือญาติ การฝากเข้าท างาน การต่างตอบแทน การระดมทุนที่เป็นความลับและความสัมพันธ์ใกล้ชิดที่นา่สงสัยระหว่างนกัการเมือง
กับภาคธุรกิจ



BF (TI) EIU GI IMD PRS WJP VDEMPERC WEF

สินบน
การขัดกันระหว่าง

ผลประโยชน์

Corruption Perceptions Index: CPI

Education Prevention Enforcement Education Prevention Enforcement

ผู้ประเมิน : World Economic Forum (WEF) หรือสภาเศรษฐกิจโลก ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 
วิธีการเก็บข้อมูล : Survey ผ่าน “แบบสอบถามความคิดเห็นผู้บริหาร” (Executive Opinion Survey: EOS)
กลุ่มเป้าหมาย : ส ารวจความพึงพอใจของนักธุรกิจต่างประเทศ และนักธุรกิจภายในประเทศเกี่ยวกับปัจจัยที่เปน็อุปสรรคสูงสุดในการท าธุรกิจ 
ส าหรับประเทศไทยหน่วยงานที่จัดเก็บแบบสอบถาม EOS คือ คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ช่วงเวลาเก็บข้อมูล : ช่วงเดือนมกราคม – เมษายน ในแต่ละปี
สรุปประเด็นค าถาม : หัวข้อ Irregular Payment and Bribes ถามว่า “ในประเทศของคุณ เป็นเรื่องปกติเพียงใดที่บริษัทจ่ายเงินพิเศษโดยไม่มีเอกสารอ้างอิง 
หรือจ่ายสินบน  ที่เชื่อมโยงกับเร่ืองต่อไปน้ี 1) การน าเข้า – ส่งออก 2) สาธารณูปโภค 3) การช าระภาษีประจ าปี 4) การท าสัญญาและการออกใบอนญุาต และ 5) 
ได้รับการตัดสินใจที่เอื้อประโยชน์จากกระบวนการยุติธรรม”
หัวข้อ Diversion of Public Funds ถามว่า  “ในประเทศของคุณ การเบี่ยงเบนของกองทนุสาธารณะสู่ บริษัท บุคคล หรือกลุ่มคนทัว่ไปอย่างผดิกฏหมาย เป็นอย่างไร



BF (TI) EIU GI IMD PRS WJP VDEMPERC WEF

สินบน
การขัดกันระหว่าง

ผลประโยชน์

Corruption Perceptions Index: CPI

Education Prevention Enforcement Education Prevention Enforcement

ผู้ประเมิน : World Justice Project ประเทศสหรัฐอเมริกา
วิธีการเก็บข้อมูล : Expert โดยค าถามที่น ามาใช้จัดท าค่าคะแนนเป็นคะแนนจากผู้เชี่ยวชาญเท่านัน้
กลุ่มเป้าหมาย : ผู้เชี่ยวชาญและประชาชนทั่วไป
ช่วงเวลาเก็บข้อมูล : จัดเก็บข้อมูลทุกสองปี ในช่วงเดือนพฤษภาคม - พฤศจิกายน ทั้งนี้ ไม่ใช่หลักการตายตัวว่าจะต้องจัดเก็บทุกสองปี
สรุปประเด็นค าถาม : 1) ข้าราชการ (เจ้าหน้าที่) ในสายบริหารไม่ได้ใช้ต าแหนง่หน้าที่ในการแสวงหาผลประโยชนส์่วนตน

2) ข้าราชการ (เจ้าหน้าที่) ในสายตุลาการไม่ได้ใช้ต าแหนง่หนา้ที่ในการแสวงหาผลประโยชนส์่วนตน
3) ข้าราชการ (เจ้าหน้าที่) ในสายต ารวจและทหารไม่ได้ใช้ต าแหน่งหนา้ที่ในการแสวงหาผลประโยชนส์่วนตน
4) ข้าราชการ (เจ้าหน้าที่) ในสภานิติบัญญตัิ ไม่ได้ใช้ต าแหน่งหนา้ที่ในการแสวงหาผลประโยชนส์่วนตน



BF (TI) EIU GI IMD PRS WJP VDEMPERC WEF

สินบน
การขัดกันระหว่าง

ผลประโยชน์

Corruption Perceptions Index: CPI

Education Prevention Enforcement Education Prevention Enforcement

ผู้ประเมิน : สถาบันวิจัย V-Dem Institute ประเทศสวีเดน วิธีการเก็บข้อมูล : Expert
กลุ่มเป้าหมาย : ผู้เชี่ยวชาญด้านวชิาการและผู้มีส่วนไดส้่วนเสียโดยตรง     ช่วงเวลาเก็บขอ้มูล : จัดเก็บข้อมูล
สรุปประเด็นค าถาม :
1) เจ้าหน้าที่รัฐมีพฤติกรรมเรียกรับสินบน หรือสิ่งของอื่นใดในระดับใด และเจ้าหน้าที่รัฐมีพฤติกรรมขโมย เบียดบังเงินหรืองบประมาณ หรือทรัพยากรภาครัฐ เพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือเพื่อคนใน
ครอบครัวของตนเองบ่อยคร้ังเพียงใด
2) ผู้บริหารระดับสูง หรือตัวแทน มีพฤติกรรมเรียกรับสินบน หรือสิ่งของอื่นใด เป็นประจ าหรือไม่ และผู้บริหารระดับสูง หรือตัวแทนเหล่าน้ันมพีฤติกรรมขโมย เบียดบังเงินหรืองบประมาณ หรือ
ทรัพยากรภาครัฐ เพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือเพื่อคนในครอบครัวของตนเองบ่อยคร้ังเพียงใด
3) เจ้าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัตไิด้ใช้ต าแหน่งหน้าทีเ่รียกรับเพื่อเรียกรับผลประโยชน์ในประเด็นเหล่าน้ีในระดับใด  (1) รับเงินสินบนเพื่อช่วยเหลือให้ได้รับสัญญาจากภาครัฐ (2) มีผลประโยชน์ต่าง
ตอบแทนกับภาคธรุกิจเพื่อแลกกับโอกาสในการว่าจ้างภายหลังจากออกจากงาน (3) ขโมยหรือเบียดบังเงินของภาครัฐหรือเงินจากโครงการบริจาคต่าง ๆ เพื่อน ามาใช้สว่นตัว
4) ประชาชนหรือภาคธุรกิจ มีการจ่ายเงินพิเศษ (ที่ไม่มีเอกสารการจ่ายเงิน) หรือสินบน เพื่อเร่งหรือชะลอกระบวนการของฝ่ายตุลาการในระดับใด 



สถานการณ์การทุจริตคอรร์ ปชัปนของชระเทศไทย 
การชระเมินดปั นีการรปบรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI)

องคก์รเพ่ือความโชร่งใสนานาัาติ



33

ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย
Corruption Perceptions Index: CPI

องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International: TI) 



ประเด็นการประเมินค่า CPI
จาก 9 แหล่งข้อมูล

34

ประเด็น/แหล่งข้อมูล BF(TI) EIU GI IMD PERC PRS WEF WJP VDEM

1. สินบน √ √ √ √ √ √ √ √

2. การขัดกันแห่งผลประโยน์ √ √ √ √ √ √ √

3. นโยบายของรัฐในการแก้ไข
ปัญหาการทุจริต

√
√

√

4. การตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐ √ √ √

5. ความโปร่งใสในระบบ
งบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้าง

√ √



ข้อค าถาม 9 แหล่งข้อมูล

แหล่งข้อมูล ค าถาม ผู้ให้ข้อมูล ช่วงเวลาจัดเก็บข้อมูล

BF (TI) 1. การด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริต
2. ความส าเร็จในการจัดการกับปัญหาทจุริต

ประเมินโดยการสัมภาษณ์
ผู้เชี่ยวชาญไม่เกิน 2 คน

กุมภาพันธ์ 2021 – มกราคม
** จัดเก็บข้อมูล 2 ปีครั้ง **

EIU การจัดสรรงบประมาณ การใช้ทรัพย์สินเพื่อส่วนตัว การจ่ายสินบน เพื่อได้
สัญญา

ผู้เชี่ยวชาญ 2 - 3 คน
จัดเก็บข้อมูลถึงประมาณ

เดือนกันยายน

GI ความเสี่ยงที่จะต้องเผชิญกับการติดสินบน เพื่อให้การด าเนินธุรกิจเป็นไปอย่าง
ราบรื่น

ผู้เชี่ยวชาญ ตุลาคม – ธันวาคม

PRS การคอร์รัปชันโดยตรงที่การด าเนินธุรกิจ คือ การเรียกร้องเงิน การจ่ายสินบน ผู้เชี่ยวชาญ กันยายน 2023 – สิงหาคม

WJP เจ้าหน้าที่รัฐสายบริหาร ตุลาการ ทหารต ารวจ สภานิติบัญญัติ ไม่ได้ใช้อ านาจ
ในต าแหน่งหน้าที่ราชการโดยมิชอบ

ผู้เชี่ยวชาญ กุมภาพันธ์ – มิถุนายน

VDEM เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้บริหารระดับสูง ฝ่ายนิติบัญญัติ ตุลาการ มีพฤติกรรมเรียกรับ
สินบน หรือสิ่งของอ่ืนใด หรือมีพฤติกรรมเบียดบังเงิน

ผู้เชี่ยวชาญในภูมิภาคอาเซียน ข้อมูลทั้งปี

IMD มีการติดสินบนและการคอร์รัปชันหรือไม่ ใช้แบบสอบถามผู้บริหาร กุมภาพันธ์ – พฤษภาคม

PERC คุณจะให้คะแนนปัญหาการคอร์รัปชันในประเทศ ที่คุณก าลังท างานอยู่ในระดับใด ใช้แบบสอบถาม มกราคม – มีนาคม

WEF จ่ายเงินพิเศษหรือจ่ายสินบน เช่น การน าเข้า – ส่งออก สาธารณูปโภค
การช าระภาษีประจ าปี

ใช้แบบสอบถาม มีนาคม – สิงหาคม



ประเด็น/แหล่งข้อมูล BF(TI) EIU GI IMD PERC PRS WEF WJP VDEM

1. สินบน √ √ √ √ √ √ √ √

2. การขัดกันแห่งผลประโยน์ √ √ √ √ √ √ √

3. นโยบายของรัฐในการแก้ไขปัญหา
การทุจริต

√
√

√

4. การตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐ √ √ √

5. ความโปร่งใสในระบบงบประมาณ
และการจัดซื้อจัดจ้าง

√ √

ประเด็นการประเมินค่า CPI จาก 9 แหล่งข้อมูล
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ส ำนกังำน ป.ป.ช.
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ปี 
2555

ปี 
2556

ปี 
2557

ปี 
2558

ปี 
2559

ปี 
2560

ปี 
2561

ปี 
2562

ปี 
2563

ปี 
2564

ปี 
2565

ปี 
2566

ปี 
2567

ปี 
2568

คะแนน CPI เฉลี่ยตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2555 – 2567 = 
35.78 คะแนน

คะแนน CPI ปี พ.ศ. 2555 - 2568

37

ส ำนกังำน ป.ป.ช.
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ส ำนกังำน ป.ป.ช.



ประเด็นการประเมินค่า CPI จาก 9 แหล่งข้อมูล
แหล่งข้อมูล ประเด็นค าถามเกี่ยวกับการขัดกันแห่งผลประโยชนท์ี่น ามาจัดท า CPI

EIU 1.รัฐมนตรีหรือหน่วยงานภาครัฐมีการใช้เงินสาธารณะอย่างไม่เหมาะสม (เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว หรือพรรคการเมือง) หรือไม่
2. มีข้าราชการพลเรือนหรือเจ้าหน้าที่รัฐที่ได้รับการแต่งต้ังโยกย้ายจากรัฐบาลโดยตรงหรือไม่

IMD มีการติดสินบนและการคอร์รัปชันหรือไม่ (มีการคอร์รัปชันมาก - น้อย)
PERC คุณจะให้คะแนนปัญหาการคอร์รัปชันในประเทศท่ีคุณก าลังท างานอยู่ในระดับใด 

(เป็นปัญหาร้ายแรง - ไม่เป็นปัญหา)
PRS ขอให้ท่านช่วยให้คะแนนปัญหาการคอร์รัปชัน ทั้งการคอร์รัปชันที่เกิดขึ้นจริงหรือโอกาสที่จะเกิดการคอร์รัปชันจากระบบอุปถัมภ์ ระบบเครือญาติ การฝาก

เข้าท างาน การต่างตอบแทน การระดมทุนที่เป็นความลับและความสัมพันธ์ใกล้ชิดที่น่าสงสัยระหว่างนักการเมืองกับภาคธุรกิจ 
(มีความเสี่ยงมาก - น้อย)

WEF ในประเทศของคุณ การเบี่ยงเบนของกองทุนสาธารณะสู่ บริษัท บุคคล หรือกลุ่มคนทั่วไปอย่างผิดกฎหมาย เป็นอย่างไร 
(มีการจ่ายสินบนเป็นปกติ – ไม่เคยต้องจ่ายสินบน)

WJP ข้าราชการ (เจ้าหน้าที)่ ในสายบริหาร ตุลาการ ต ารวจและทหาร สภานิติบัญญัติใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตน (สูง - ต่ า)
V-DEM 1.เจ้าหน้าที่รัฐมีพฤติกรรมขโมย เบียดบังเงินหรืองบประมาณ หรือทรัพยากรภาครัฐ เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือเพ่ือคนในครอบครัวของตนเองบ่อย คร้ัง

เพียงใด 
2) ผู้บริหารระดับสูง หรือตัวแทนเหล่านั้นมีพฤติกรรมขโมย เบียดบังเงินหรืองบประมาณ หรือทรัพยากรภาครัฐ เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือเพ่ือ
คนในครอบครัวของตนเองบ่อยคร้ังเพียงใด
3. เจ้าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติได้ใช้ต าแหน่งหน้าที่เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ในประเด็นเหล่านี้ในระดับใด ช่วยเหลือให้ได้รับสัญญาจากภาค รัฐ
(เพ่ือตัวเอง ครอบครัว เพ่ือน ผู้สนับสนุนทางการเมือง) มีผลประโยชน์ต่างตอบแทนกับภาคธุรกิจเพ่ือแลกกับโอกาสในการว่าจ้างภายหลังจากออกจาก
สภานิติบัญญัติ ขโมย (เบียดบัง) เงินของภาครัฐหรือเงินจากโครงการบริจาคต่าง ๆ เพ่ือน ามาใช้ส่วนตัว

ส ำนกังำน ป.ป.ช.



ตัวชี้วัด : ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย (Corruption Perception Index - CPI)

พ.ศ. 2561-2565

50
คะแนน

พ.ศ. 2566-2570

57
คะแนน พ.ศ. 2571-2575

62
คะแนน

พ.ศ. 2576-2580

73
คะแนน

อันดับ 
1 ใน 54

อันดับ 
1 ใน 43

อันดับ 
1 ใน 32

อันดับ 
1 ใน 20

ค่าเป้าหมาย

เป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ

41



เป้าหมายและตัวชี้วัด ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป้าหมาย ตัวชี้วัด
ค่าเป้าหมาย

ปี 2561 - 2565 ปี 2566-2570 ปี 2571 – 2575 ปี 2576 - 2580
ประเทศไทย
ปลอดการทุจริต
และประพฤติมิชอบ

ดัชนีการรับรู้
การทุจริต
ของประเทศไทย 
(อันดับ/คะแนน)

อยู่ในอันดับ 1 ใน 54
และ/หรือได้คะแนน
ไม่ต่ ากว่า 50

อยู่ในอันดับ 1 ใน 43
และ/หรือได้คะแนน
ไม่ต่ ากว่า 57

อยู่ในอันดับ 1 ใน 32
และ/หรือได้คะแนน
ไม่ต่ ากว่า 62

อยู่ในอันดับ 1 ใน 20
และ/หรือได้คะแนน
ไม่ต่ ากว่า 73
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สถานการณ์การทจุริตของชระเทศไทย
สะท้อนผา่นสถิติเร่ืองกล่าวหาการทุจริต
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การอชุถปมภ์
(Patronage)

การคปดเลือกบุคคลจากเครือข่าย
(connection) 

เพื่อเข้ามาท างานหรือเพือ่ได้ร ปบ
ผลชระโยัน์ โดยไม่ค านึงถงึคณุสมบปติและ

ความเหมาะสม

รชูแบบการทจุริต

การทจุริตขนาดใหญ่ 
(Grand Corruption)

การกระท าของเจ้าหน้าท่ีของรปฐ
ระดปบสงูโดยบิดเบอืนนโยบาย หรือใั้
อ านาจรปฐในทางมิัอบ เพื่อให้ได้ร ปบ

ผลชระโยัน์

การทจุริตขนาดเลก็ 
(Petty Corruption)

การกระท าของเจ้าหน้าท่ีของรปฐ
ระดปบกลางและระดปบล่างต่อชระัาัน
ทปว่ไช โดยการใั้อ านาจหน้าท่ีในทางมิ

ัอบ

การให้-ร ปบสินบน
(Bribery)

การให้ หรือสปญญาว่าจะให้
ผลชระโยัน์หรือส่ิงตอบแทนต่าง ๆ
เพื่อเช็นแรงจงูใจให้เกิดการกระท า

ความผิดกฎหมาย

การยปกยอก
(Embezzlement)

การท่ีพนปกงานหรือเจ้าหน้าท่ีของรปฐ
น าเงิน 

หรือส่ิงของในราัการมาใั้เพื่อ
ชระโยัน์ส่วนตน

การเลือกท่ีรปกมปกท่ีัปง
(Nepotism)

การใั้อ านาจท่ีมีให้ผลชระโยัน์หรือ
การงานแก่เพื่อน ครอบครปว หรือบุคคล

ใกล้ัิด

ผลชระโยัน์ทปบซ้อน 
(Conflict of Interest)

การขปดกปนระหว่างชระโยัน์ส่วนตนกปบ
ชระโยัน์ส่วนรวม อปนเกิดจากท่ีบุคคล

ต้องมีหน้าท่ีหรือสถานะมากกว่า 
1 สถานะ



สถิติการด าเนินการตรวจรปบค ากล่าวหา ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2568

สถิติข้อมลูด้านการชราบชรามการทจุริต ( ข้อมูล ณ วปนท่ี 31 ตลุาคม 2568 )
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 รวม

ค ากลา่วหารวม 10,553 9,468 8,534 9,726 9,254 11,662 11,315 70,643

ค ากล่าวหาซ ้า 1,228 1,240 1,141 1,366 1,281 1,541 1,428 9,225

ค ากลา่วหา หักเรือ่งซ า้ 9,325 8,228 7,393 8,491 7,973 10,121 9,887 61,418

ร้อยละ เร่ืองซ ้า 11.64 13.10 13.37 13.86 13.84 13.21 12.62 13.06

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568

หน่วย : เร่ือง



จ าแนกข้อมูล ตามชระเภทการร้องเรียนและชีงบชระมาณท่ีเกิดเหตุ

สถิติข้อมลูด้านการชราบชรามการทจุริต ( ข้อมลู ณ วปนท่ี 31 ตลุาคม 2568 )

ประเภท
การรอ้งเรยีน

ค ากลา่วหา ปีงบประมาณทีเ่กดิเหต ุพ.ศ.

จ านวน
(เร่ือง)

ร้อยละ ไม่ระบุ
ต ่ากว่า

2562 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568

หนังสือร้องเรียน 5,510 48.70 12 519 102 112 173 294 564 1,692 2,042

หนังสือราชการ 2,351 20.78 3 317 63 72 102 160 287 690 657

ร้องเรียนด้วยวาจา 112 0.99 - 6 3 4 5 9 13 42 30

เหตุอันควรสงสัย 
(ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.)

71 0.63 - 12 2 13 5 7 3 19 10

บัตรสนเท่ห์ 2,135 18.87 137 134 15 33 53 68 157 679 859

แจ้งเบาะแส 581 5.13 46 27 8 14 12 36 32 165 241

เว็บไซต์ 506 4.47 41 21 5 5 9 15 45 141 224

ข้อ 23 49 0.43 4 5 4 3 - 1 2 12 18

รวมทัง้หมด 11,315 100 243 1,041 202 256 359 590 1,103 3,440 4,081



สถิติการตรวจรปบค ากล่าวหา ชระจ าชีงบชระมาณ พ.ศ. 2568

จ าแนกข้อมูลตามลปกษณะความผิด 5 อปนดปบแรก

สถิติข้อมลูด้านการชราบชรามการทจุริต ( ข้อมลู ณ วปนท่ี 31 ตลุาคม 2568 )

เรียกรับสินบน 364

ใช้อ านาจในต าแหนง่หรอืหนา้ที่
โดยมชิอบหรอืโดยทจุรติ 1,208

ปฏิบัติ/ละเวน้การปฏบิัตหิน้าที่
โดยมิชอบหรอืโดยทุจรติ 7,609

การจัดซือ้จัดจา้ง 1,370

จ านวน : เร่ือง

จ านวน : เร่ือง
จ านวน : เร่ือง

จ านวน : เร่ือง

เจ้าพนักงาน
ยักยอกทรัพย์ 208

จ านวน : เร่ือง



10 หน่วยงานที่มีเรื่องร้องเรียนมากที่สุด
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ส ำนกังำน ป.ป.ช.



ประเภทการทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง

49

1. ก่อสร้างซ่อมแซมถนน สร้างสะพาน
2. ก่อสร้างซ่อมแซมอาคาร ก่อสร้างสาธารณูปโภค
3. จัดซื้อยานพาหนะต่าง ๆ เช่น รถดับเพลิง รถบรรทุก 
และรถเก็บขยะ ฯลฯ
4. จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในส านักงาน
5. การขุดลอกคลอง, ขุดลอกอ่างเก็บน้ า, พัฒนาแหล่งน้ า 
และพัฒนาทัศนียภาพ
6. จัดซื้อเกี่ยวกับเครื่องออกก าลังกาย การกีฬา และ
นันทนาการ
7. จ้างที่ปรึกษา, จ้างเหมาบริการ และประมูลสัมปทาน
8. อาหารกลางวัน และนมโรงเรียน
9. จัดซื้อเกี่ยวกับทางการแพทย์ และเวชภัณฑ์ต่าง ๆ
10. จัดซื้อเกี่ยวกับการศึกษา สื่อการเรียนการสอน และ
สื่อประชาสัมพันธ์

11. จัดนิทรรศการต่าง ๆ 
12. ติดตั้งเสาไฟ, ประติมากรรม และนวัตกรรม
13. จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ทางการเกษตร ด้านการเกษตร
14. จัดซื้อเกี่ยวกับเทคโนโลยี และสารสนเทศ
15. ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น อุทกภัย อัคคีภัย และ
วาตภัย ฯลฯ
16. จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์สาธารณูปโภค



ลักษณะการทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง

1. ไม่ระบุเหตุผลความจ าเป็น

2. มีลักษณะแบ่งซื้อแบ่งจ้าง

3. จัดซื้อเกินราคามาตรฐานครุภัณฑ์

4. จัดซื้อก่อนขออนุมัติ

5. ไม่เผยแพร่ประกาศสอบราคา

6. ไม่ส่งประกาศเผยแพร่ไปยังผู้ประกอบการ
โดยตรง

7. ไม่ประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลาง

8. การแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคากลาง 
ไม่ได้แต่งตั้งผู้มีความรู้เกี่ยวกับการประมาณราคา
ร่วมเป็นกรรมการ

9. การค านวณราคาไม่ได้มีการถอดแบบจริง

10. ก าหนดราคาวัสดุก่อสร้างไม่เป็นไปตาม
ประกาศส านักงานพาณิชย์จังหวัด

11. ไม่คิดค านวณราคากลางในพ้ืนที่หรือท้องที่

12. ไม่ควบคุมงาน ไม่ตรวจวัดปริมาณงานจริง

13. ตรวจรับงานจ้างทั้งท่ีไม่ถูกต้องตามแบบรูป
รายการ

14. ประกาศพื้นที่ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน โดยที่ไม่ได้
เกิดภัยพิบัติจริง

15. ไม่ขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที่สาธารณะ

ที่ป่าไม้ หรือล าน้ า
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มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของต่างประเทศและประเทศไทย

3
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มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย

พระราชบัญญัติ
• พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
• พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

• พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน   
พ.ศ. 2551 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

• ประมวลกฎหมายอาญา

แผนระดับที่ 1 ระดับที่ 2 และระดับที่ 3
• ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580
• แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (21) ประเด็นการต่อต้าน

การทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580)
• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13

(พ.ศ. 2566–2570)
• แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570)

ข้อบังคับ/ประมวลจริยธรรม
• ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ
• ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน
• ประมวลจริยธรรมข้าราชการทหาร

หน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทในการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริต
• คณะกรรมการ ป.ป.ช.
• คณะกรรมการ ป.ป.ท.
• คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และส านักงาน ก.พ.
• ผู้ตรวจการแผ่นดิน
• คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม
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พระราชบัญญัติ
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มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย



พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
ได้บัญญัติเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ดังนี้
การปราบปรามการทุจริต 
1. ไต่สวนกรณีกล่าวหาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ              

ว่าร่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที/่ใช้อ านาจขัดรัฐธรรมนูญ กฎหมายหรือฝ่าฝืน/ไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง

2. ไต่สวนกรณีกล่าวหาเจ้าหน้าที่รัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ และเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศว่าร่ ารวย
ผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าท่ี กระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือกระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม

3. ไต่สวนกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่ กรรมการผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนด กระท าการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม

4. ไต่สวนกรณีความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 หรือ
ที่เรียกว่า กฎหมายฮั้ว

5. มีมาตรการคุ้มครองช่วยเหลือผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้ท าค าร้อง ผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ ผู้ให้ถ้อยค าหรือผู้แจ้งเบาะแส 
รวมถึงคู่สมรส บุพการี ผู้สืบสันดาน หรือบุคคลอื่นที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับบุคคลดังกล่าว

6. การกันพยานโดยไม่ด าเนินคดีทั้งอาญาหรือวินัย
54



พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
การป้องกันการทุจริต
1. เสนอมาตรการ ความเห็น และข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยการ ในการ

ปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรือโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ การจัดให้มีกลไกที่มี
ประสิทธิภาพเพื่อขจัดการทุจริต และเสนอแนะปรับปรุงกฎหมายท่ีมีช่องโหว่ทุจริต 

2. ส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ ให้ความรู้ ต่อต้าน ชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครอง
3. ก าหนดมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมส าหรับนิติบุคคลในการป้องกันการให้สินบนแก่เจ้าพนักงานของรัฐ
4. จัดตั้งกองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริต เพื่อสนับสนุนประชาชนในการตรวจสอบอ านาจรัฐ สนับสนุนภาคเอกชน

ในการรณรงค์ป้องกันการทุจริต และเป็นค่าใช้จ่ายในการคุ้มครองช่วยเหลือผู้กล่าวหา และเงินรางวัล ผู้ชี้ช่องเบาะแส
การตรวจสอบทรัพย์สิน 
1. ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้แก่ ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 

ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง เป็นต้น ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตนเอง คู่สมรส (รวมถึงที่อยู่กินฉันสามีภรรยา)               
บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ และทรัพย์สินที่มอบหมายให้ผู้อื่นครอบครองหรือดแูลไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมตอ่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

2. การเปิดเผยบัญชีแสดงรายาการทรัพย์สินและหนี้สินกรณีต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ส.ส. ส.ว. และบุคคลตาม
มาตรา 102 (2) (3) (7) และ (9) ให้ประชาชนทราบเพื่อมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
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พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551
• ได้บัญญัติเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตโดยก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้
1. เสนอนโยบาย มาตรการ และแผนพัฒนาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี 
2. เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ หรือมาตรการต่าง ๆ        

เพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
3. เสนอแนะต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการก าหนดต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งต้องย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ

หนี้สินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
4. ไต่สวนข้อเท็จจริงและชี้มูลเกี่ยวกับการกระท าการทุจริตในภาครัฐของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
5. ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งความเห็นสง่พนักงานอัยการ เพื่อฟ้องคดีอาญาต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
6. จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบด้วย 
7. แต่งตั้งคณะอนุกรรมกาเพื่อด าเนินการตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. มอบหมาย 
8. ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัติน้ี หรือการอื่นใดเกี่ยวกับการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐตามที่

คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช.  มอบหมาย
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พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551

• การด าเนินการทางวินัยกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริต 
ตามมาตรา 40 ก าหนดว่า เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดกระท าการทุจริต            

และเป็นกรณีมีมูลความผิดทางวินัย ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารทีม่ีอยู่พร้อมทั้งความเห็นไปยัง
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวนั้น เพื่อพจิารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่
คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก

• การด าเนินการทางอาญากับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริต 
ตามมาตรา 45 ก าหนดว่า กรณีที่การกระท าของเจ้าหน้าที่ของรฐัตามมาตรา 40 เป็นความผิดทางอาญาด้วย

ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ส่งเรื่องพร้อมส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริง เอกสาร และความเห็นของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ให้พนักงานอัยการด าเนนิคดีต่อไป

• การด าเนินการเกี่ยวกับการเรียกทรัพย์สินที่ได้จากการทุจริตของเจ้าหน้าที่คืนให้กับรัฐ

• การด าเนินการป้องกันการทุจริต
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พระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551

ได้บัญญัติเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบไว้ในหมวด 6 วินัยและการรักษาวินัย

• โดยมาตรา 85 ก าหนดไว้ว่า การกระท าผิดวินัยฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏบิัติหนา้ที่
ราชการโดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแกผู่้หนึง่ผู้ใด หรือปฏิบัติ                
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต “เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง”
• การด าเนินการทางวินัยไม่ไดก้ าหนดอายคุวามไว้ ดังนั้น หากพบว่าข้าราชการพลเรือน

กระท าผิดวินัยผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตัง้สามารถด าเนินการทางวินัยกบัข้าราชการที่
กระท าผิดดังกลา่วได้ “เว้นแต่ผู้นั้นพ้นจากการเปน็ข้าราชการพลเรอืนไปแลว้ แต่ไม่ได้ตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนภายใน 180 วันนับแต่วันที่ออกจากราชการ”
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ประมวลกฎหมายอาญา

59

ได้บัญญัติการกระท าผิดที่เกี่ยวกับการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้หลายฐานความผิด ซึ่งเป็นการกระท าผิดฐาน
ทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ได้แก่

• ฐานเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่ซื้อ ท า จัดการหรือรักษาทรัพย์ใดเบียดบังทรัพย์นั้นเป็นของตน                    
หรือเป็นของผู้อื่นโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมให้ผู้อื่นเอาทรัพย์นั้นเสีย

• ฐานเป็นเจ้าพนักงาน ใช้อ านาจในต าแหน่งโดยมิชอบ ข่มขืนใจหรือจูงใจเพื่อให้บุคคลใดมอบให้                     
หรือหามาให้ซึ่งทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่ตนเองหรือผู้อื่น

• ฐานเป็นเจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด หรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียก
รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ เพื่อกระท าการ                  
หรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่

• ฐานเป็นเจ้าพนักงาน กระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งโดยเห็นแก่ทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใด ซึ่งตนได้เรียก รับ หรือยอมจะรับไว้ก่อนที่ตนได้รับแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงานในต าแหน่งนั้น
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• ฐานเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่ซื้อ ท า จัดการ หรือรักษาทรัพย์ใด ๆ ใช้อ านาจในต าแหน่งโดยทุจริต 
อันเป็นการเสียหายแก่รัฐ เทศบาล สุขาภิบาลหรือเจ้าของทรัพย์นั้น

• ฐานเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่จัดการหรือดูแลกิจการใดเข้ามีส่วนได้เสียเพื่อประโยชน์ส าหรับตนเอง
หรือผู้อื่น เนื่องด้วยกิจการ

• ฐานเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่ตรวจสอบบัญชีตามกฎหมาย โดยทุจริต แนะน า หรือกระท าการ
หรือไม่กระท ากาอย่างใด เพื่อให้มีการละเว้นการลงรายการในบัญชี ลงรายการเท็จในบัญชี                  
แก้ไขบัญชีหรือซ่อนเร้น หรือท าหลักฐานในการลงบัญชีอันจะเป็นผลให้การเสียภาษีอากรหรือ
ค่าธรรมเนียมนั้นมิต้องเสีย หรือเสียน้อยกว่าที่จะต้องเสีย 

• ฐานเป็นเจ้าพนักงาน ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหาย                      
แก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหนา้ที่โดยทุจริต
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ได้บัญญัติเกี่ยวกับความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม ได้แก่
• ฐานเป็นเจ้าพนักงานในต าแหน่งพนักงานอัยการ ผู้ว่าคดี พนักงานสอบสวน หรือเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจ

สืบสวนคดีอาญาหรือจัดการให้เป็นไปตามกฎหมายอาญา กระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใด ๆ            
ในต าแหน่งอันเป็นการมิชอบ เพื่อจะช่วยบุคคลหนึ่งบุคคลใดมิให้ต้องโทษ หรือให้รับโทษน้อยลง                     
และถ้าการกระท าหรือไม่กระท าน้ัน เป็นการเพื่อจะแกล้งให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดต้องรับโทษ รับโทษหนักขึ้น 
หรือต้องถูกบังคับตามวิธีการเพ่ือความปลอดภัย

• ฐานเป็นเจ้าพนักงานในต าแหน่งตุลาการ พนักงานอัยการ ผู้ว่าคดี หรือพนักงานสอบสวน เรียก รับ หรือ
ยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบเพื่อกระท าการหรือไม่กระท าการ
อย่างใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่

• ฐานเป็นเจ้าพนักงานในต าแหน่งตุลาการ พนักงานอัยการ ผู้ว่าคดี หรือพนักงานสอบสวน กระท าการ
หรือไม่กระท าการอย่างใด ๆ ในต าแหน่ง โดยเห็นแก่ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ซึ่งตนได้เรียก รับ                 
หรือยอมจะรับไว้ก่อนที่ตนได้รับแต่งตั้งในต าแหน่งน้ัน



แผนของประเทศ
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ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580
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ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
(21) ประเด็น การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ  
(พ.ศ. 2561 – 2580)
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แผนย่อย ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ

การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
มุ่งเน้นการปรับพฤติกรรม “คน” โดยการปลูกฝังวิธีคิดในกลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชนเพื่อปฏิรูป “คนรุ่นใหม่” ให้มี
จิตส านึกในความซื่อสัตย์สุจริต เพื่อสร้างพลังร่วมในการแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อไปในอนาคต 
และการปรับ “ระบบ” โดยการสร้างนวัตกรรมการต่อต้านการทุจริต เพื่อให้การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมี
ความโปร่งใสตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการด าเนินงาน เท่าทันพลวัตของการทุจริต ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนในการตรวจสอบ แจ้งข้อมูล และช้ีเบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งจะน าไปสู่การลดจ านวนคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ 

การปราบปรามการทุจริต 
มุ่งเน้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพของกระบวนการและกลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ทั้งในด้านของการด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เฉียบขาด เป็นธรรม และการพัฒนา
ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการปราบปรามการทุจริตให้ได้ผลและมี
ประสิทธิภาพ

1

2
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แผนย่อย เป้าหมาย ตัวชี้วัด
ค่าเป้าหมาย

ปี 2561 - 2565 ปี 2566-2570 ปี 2571 – 2575 ปี 2576 - 2580

การป้องกัน
การทุจริต

และ
ประพฤติ
มิชอบ



ประชาชน
มีวัฒนธรรมและ
พฤติกรรมซื่อสัตย์

สุจริต

1.1 ร้อยละของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรม           
ท่ียึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต

ร้อยละ 50 ร้อยละ 60 ร้อยละ 70 ร้อยละ 80

1.2 ร้อยละของประชาชนท่ีมีวัฒนธรรมค่านิยม
สุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการตอ่ต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ

ร้อยละ 50 ร้อยละ 60 ร้อยละ 70 ร้อยละ 80

1.3 ร้อยละของหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมิน 
ITA

ร้อยละ 80
(85 คะแนนข้ึนไป)

ร้อยละ 100
(85 คะแนนข้ึนไป)

ร้อยละ 80
(90 คะแนนข้ึนไป)

ร้อยละ 100
(90 คะแนนข้ึนไป)



คดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ

ลดลง

2.1 จ านวนคดีทุจริตในภาพรวม ลดลงร้อยละ 10 ลดลงร้อยละ 50 ลดลงร้อยละ 70 ลดลงร้อยละ 80
2.2 จ านวนคดีทุจริตรายหน่วยงาน

(1) จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐ
ที่ถูกช้ีมูลเรื่องวินัย (ทุจริต)

(2) จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐ
ท่ีถูกช้ีมูลว่ากระท าการทุจริต

ลดลงร้อยละ 10

ลดลงร้อยละ 10

ลดลงร้อยละ 50

ลดลงร้อยละ 50

ลดลงร้อยละ 70

ลดลงร้อยละ 70

ลดลงร้อยละ 80

ลดลงร้อยละ 80

2.3 จ านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง

ลดลงร้อยละ 25 ลดลงร้อยละ 50 ลดลงร้อยละ 80 ลดลงร้อยละ 90

การ
ปราบปราม
การทุจริต



การด าเนินคดีทุจริต
มีความรวดเร็ว 

เป็นธรรม โปร่งใส 
ไม่เลือกปฏิบัติ

3.1 กระบวนการด าเนินคดีทุจรติที่จ าเป็นต้องขอ
ขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติที่
กฎหมายก าหนด

ไม่เกินร้อยละ 25 ไม่เกินร้อยละ 20 ไม่เกินร้อยละ 15 ไม่เกินร้อยละ 10

3.2 จ านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริต
ถูกฟ้องกลับ

ไม่เกินร้อยละ 4 
ของจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง

ไม่เกินร้อยละ 3 
ของจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง

ไม่เกินร้อยละ 2 
ของจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง

ไม่เกินร้อยละ 1
ของจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง

เป้าหมายและตัวชี้วัด
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• ด้านปราบปรามการทุจริต: การตรวจสอบและด าเนินคดีอาญากับ      
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้กระท าความผิด
ฐานทุจริต และร่ ารวยผิดปกติ 

• ด้านตรวจสอบทรัพย์สิน: การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของ                  
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ และการด าเนินการ
ร้องขอ ให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินกรณีร่ ารวยผิดปกติ

• ด้านป้องกันการทุจริต: เสนอมาตรการความเห็น ข้อเสนอแนะ                     
เพื่อป้องกันการทุจริต การเสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมซื่อสัตย์สุจริต 
การส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วม                    
ในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้านหรือชี้เบาะแส และการก ากับดูแล
คุณธรรมจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง

• ก าหนดนโยบายวางแผนพัฒนาการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ 

• การไต่สวนข้อเท็จจริงและชี้มูล
เกี่ยวกับการกระท าการทุจริต                   
ในภาครัฐของเจ้าหน้าที่ของรัฐ                    
ที่ด ารงต าแหน่งต่ ากว่าผู้บริหาร
ระดับสูงและข้าราชการที่ด ารง
ต าแหน่งต่ ากว่าผู้อ านวยการกอง
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• จัดท าประมวลจริยธรรมส าหรับข้าราชการ  
พลเรือน เพื่อก ากับและให้ข้าราชการถือ 
ปฏิบัติตาม

• ก ากับดูแลจริยธรรมข้าราชการผ่าน
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ. 2551 ซึ่งก าหนดให้ทุกส่วนราชการต้อง
จัดท าข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการตาม
ค่านิยมหลัก 5 ประการ คือ การยึดมั่นและยืน
หยัดในสิ่งที่ถูกต้อง ความซื่อสัตย์และรับผิดชอบ 
ความมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  ความโปร่งใส
ตรวจสอบได้ และการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่เลือก
ปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม

• อ านวยความเป็นธรรมในระบบ
บริหารทรัพยากรบุคคลของ
ข้าราชการพลเรือน

• ดูแลคุ้มครองการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลภาครัฐ

• เสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ระบบการพิทักษ์ระบบคุณธรรม
ในระบบราชการโดยรวม 

ผู้ตรวจการแผ่นดิน

• พิจารณา สอบสวน และแสวงหา
ข้อเท็จจริงตามค าร้องเรียนกรณีที่มี
ข้าราชการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ปฏิบัติหรือละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ 
หรือปฏิบัตินอกเหนืออ านาจหน้าที่
ตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งรวมถึง
พนักงาน หรือลูกจ้างของ
หน่วยงานราชการ หน่วยงานของ
รัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส่วนท้องถิ่นที่ก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ผู้ร้องเรียน หรือ
ประชาชนอย่างไม่เป็นธรรม
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• มีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คือ ส านักงานสืบสวนการทุจริตคอร์รัปชัน หรือเรียกว่า CPIB
(The Corruption Practices Investigation Bureau) ก่อตั้งเมื่อปี ค.ศ. 1952 เป็นองค์กรอิสระด้านการปราบปรามการทุจริต
ที่มีความเข้มแข็ง ปราศจากการแทรกแซงต่าง ๆ จากกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มการเมืองในทุกระดับ

• กฎหมายป้องกันการทุจริตแห่งประเทศสิงคโปร์ (The Prevention of Corruption Act) เป็นมาตรการในการปราบปรามการ
ทุจริต

• สิงคโปร์เน้นใช้มาตรการป้องกันการทุจริตควบคู่กับการปราบปรามการทุจริต โดยการปรับอัตราเงินเดือนของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐทั้งข้าราชการและนักการเมืองให้มีระดับรายได้ในระดับที่สูง เพื่อให้เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่ 

• แก้ไขกฎหมายบางฉบับที่เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ใช้เป็นช่องทางในการทุจริต เช่น กฎหมายเกี่ยวกับอ านาจในการพิจารณา
ใบอนุญาต การจัดเก็บภาษี และค่าปรับต่าง ๆ ให้มีลักษณะการกระจายอ านาจ เพื่อลดช่องทางการทุจริต รวมทั้งปรับปรุง
ระบบการติดต่อทางราชการที่ยุ่งยากซับซ้อนอันเป็นช่องทางในการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบของเจ้าหน้าที่

• สิงคโปร์ใช้งบประมาณจ านวนมากในการลงทุนกับการพัฒนาการศึกษาและการสร้างจิตส านึกให้คนรุ่นใหม่ตระหนักถึงภัยที่
จะเกิดขึ้นจากปัญหากาทุจริต โดยเชื่อว่าการลงทุนกับองค์กรภาคประชาชนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต                     
เป็นการลงทุนที่ดีที่สุดและคุ้มค่ามากที่สุด โดยเน้นการสนับสนุนและส่งเสริมองค์กรภาคประชาชนใหเ้ข้มแข็งและคอยเป็นหู
เป็นตาให้รัฐแทนการตั้งองค์กรตรวจสอบการทุจริตขึ้นภายในประเทศหลาย ๆ องค์กร
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คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาเลเซีย หรือเรียกว่า MACC
(Malaysian Anti-Corruption Commission) 
• เป็นองค์กรของรัฐภายใต้สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี เฉพาะในเรื่องงบประมาณและบุคลากร ส่วนการด าเนินการเป็นอิสระ 

• เจ้าหน้าที่ของ MACC อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของประธานคณะกรรมการฯ โดยไม่มีการแทรกแซงจากฝ่ายใด  มีภารกิจ
ด าเนินงานเพื่อขจัดการทุจริต การใช้อ านาจ และการทุจริตต่อหน้าที่ทุกรูปแบบ ตลอดถึงการเสริมสร้าง คุณธรรม และความ
เชี่ยวชาญด้วยการด าเนินแผนงานพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง

• MACC ใช้กลยุทธ์ 3 ข้อ ในการต่อสู้กับการฉ้อราษฎร์บังหลวงตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต มาเลเซีย 2552 ในพระราชบัญญัติ 694 ภายใต้กฎหมายของประเทศมาเลเซีย (Laws of Malaysia Act 694) ดังน้ี
(Strategy, 2016)

1. การบังคับใช้ 
• ตรวจพบความผิดการทุจริต 
• ตรวจสอบความผิดเกี่ยวกับการทุจริต 

2. การป้องกัน 
• ตรวจสอบความเสี่ยงของการทุจริตในการปฏิบัติงาน
ระบบและขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

• ให้ค าแนะน า (ถ้าจ าเป็น) เกี่ยวกับความเป็นไปได้            
ท่ีจะเกิดความเสียหาย 

3. การศึกษาชุมชน
• ให้ความรู้แก่สาธารณชนต่อการทุจริต 
• สนับสนุนและส่งเสริมประชาชนต่อการ
ทุจริต
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คณะกรรมการอิสระต่อต้านการทุจริต  หรือเรียกว่า ICAC (Independent Commission Agent Corruption)
• ก่อตั้งเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ปี ค.ศ. 1974 เป็นหน่วยงานท าหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
• ICAC ใช้กลยุทธ์ที่แก้ไขปัญหาการทุจริตภายในประเทศ เรียกว่า แนวทางสามประสาน หรือ three-pronged attack ได้แก่

1. ด้านการสืบสวน
• การพิจารณาและไต่สวนข้อหา
เกี่ยวกับการทุจริตที่มีการ
ร้องเรียนจากภาคประชาชน 
โดยรายงานผลการด าเนินการ
ให้เจ้าของเรื่องทราบภายใน 
1 สัปดาห์ และเก็บรักษา
ความลับของผู้ร้องเรียนโดยถอื
เป็นความลับขั้นสูงของทาง
ราชการ  เพื่อสร้างความ
เชื่อมั่นให้กับประชาชนรู้สึก
ไว้วางใจและศรัทธาว่าเป็น
องค์กรที่น่าเชื่อถือและพึ่งพาได้ 

2. ด้านการป้องกัน 
• เน้นขจัดโอกาสการกระท าทุจริตเชงิระบบ (Systemic corruption) ทั้งใน
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน โดยเสนอค าแนะน าในการป้องกันการทุจริต

• การออกกฎหมายให้อ านาจเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับการ
ปราบปรามการทุจริตเข้าตรวจสอบผู้ต้องสงสัยในคดีทุจริตได้อย่างเต็มที่

• การเพ่ิมเงินเดือนและสวัสดกิารให้กับเจ้าหน้ารัฐที่ท าหน้าที่ป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตให้สูงและมีสวัสดิการที่ดี เพ่ือป้องกันไม่ให้ตกเป็น
เหยื่อของอ านาจมืดได้โดยง่าย 

• การออกกฎหมายให้เจ้าหน้าที่รัฐที่มีทรัพย์สินมากและไม่สามารถอธิบาย
ที่มาได้ หรือใช้ชีวิตที่หรูหราฟุ่มเฟือยเกินกว่าเงินเดือนที่ตนไดร้ับมาชี้แจง
ต่อศาล ถ้าไม่สามารถชี้แจงไดจ้ะถกูตัง้ขอ้หาว่าทุจริต ส่งผลให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐไม่ติดรูปแบบการใช้ชีวิตหรูหรา ฟุ่มเฟือยอันเป็นบ่อเกิดที่ส าคัญของ
ระบบหน้ีสินและปัญหาทุจริตที่เรื้อรัง

3. ด้านการให้ความรู้
• กองประชาสัมพันธ์ชุมชน 
(Community Relations 
Department) ท าหน้าที่
สร้างทัศนคติของประชาชน
ให้ต่อต้านการทุจริต และให้
ประชาชนเป็นหูเป็นตาให้กับ
เจ้าหน้าที่รัฐด้วยการร้องเรียน

• ให้การศึกษากับประชาชน
และสาธารณะให้รับรู้และ
เข้าใจถึงอันตรายที่เกดิขึ้น
จากปัญหาทุจริต
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• เมื่อปี ค.ศ. 2002 ประกาศใช้กฎหมายต่อต้านการทุจริต  (The Anti-Corruption Act) 
• การตั้งคณะกรรมการอิสระ ชื่อว่า คณะกรรมการอิสระต่อต้านการทุจริตแห่งชาติเกาหลีใต้ หรือเรียกว่า KICAC (Korea 

Independent Commission Against Corruption) เป็นหน่วยงานระดับชาติ มีสถานะเทียบเท่ากระทรวง มีหน้าที่หลัก   
ในการจัดวางนโยบายการประเมินผลด้านนโยบายต่อต้านการทุจริต การให้ความคุ้มครองปกป้องแก่ผู้แจ้งเบาะแส รวมถึง 
ติดตามและตรวจสอบกิจกรรมของนักการเมืองและข้าราชการระดับสูงภายในประเทศ 

• เกาหลีใต้เน้นแนวทางการตรวจสอบโดยภาคประชาชนเป็นหลัก ด้วยการปฏิรูปความคิดและจิตใจของเจ้าหน้าที่รัฐและ
พลเมืองให้ต่อต้านการทุจริต โดยใช้แนวทางการลงโทษเจ้าหน้าที่ที่กระท าความผิดในคดีทุจริตอย่างจริงจังและไม่ไว้หน้า            
อันเป็นการสร้างความน่าเชื่อถือให้กับประชาชน 

• สร้างแรงจูงใจให้กับประชาชน โดยเมื่อพบเบาะแสการทุจริตให้แจ้งไปยัง KICAC  ซึ่งหากข้อมูลที่แจ้งนั้นเป็นประโยชน์ต่อ
การป้องกันการสูญเสียอันอาจจะเกิดข้ึนต่อรัฐหรือเป็นเรื่องประโยชน์สาธารณะผู้แจง้จะได้รับรางวัลจากรัฐ โดยข้อมูลของ
ประชาชนที่แจ้งนั้นจะมีระบบป้องกันและรักษาความลับของผูแ้จ้งให้เป็นความลับขั้นสงูสุดของทางราชการ 

• การน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้เป็นตัวช่วยในการให้บริการต่อค าร้องขอต่าง ๆ ของประชาชน เพื่อลดโอกาสการทุจริตของ
เจ้าหน้าที่ 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

ประกาศราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2561

มีผลบังคับใช้วันที่ 22 กรกฎาคม 2561

มีทั้งสิ้น 11 หมวด 200 มาตรา

ก าหนดหน้าที่และอ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. รวมทั้งมีกลไก กระบวนการ
ด าเนินการส าคัญหลายประการที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตมากยิ่งขึ้น
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• ร่ ารวยผิดปกติ
• ทุจริตต่อหน้าท่ี
• ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ
• ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม

• ร่ ารวยผิดปกติ
• ทุจริตต่อหน้าที่
• จงใจปฏิบัติหน้าที่/ใช้อ านาจขัดรัฐธรรมนูญ/กฎหมาย            

หรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง

2. ไต่สวนกรณีกล่าวหา
เจ้าหน้าที่ของรัฐ
เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ
เจ้าหน้าที่ขององค์กรระหว่างประเทศ

หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

1. ไต่สวนกรณีกล่าวหา
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ

1
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หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

1

3. ไต่สวนเพื่อด าเนินคดีในฐานความผิดอื่นที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูนีก้ าหนด หรือมี
กฎหมายอื่นก าหนดให้อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

3.1 สอบสวนทางลับ กรณีความปรากฏต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้รับแจ้ง
จากเจ้าหน้าที่ของรัฐตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา 144 วรรคสี่ ในกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใด
จัดท าโครงการหรืออนุมัติหรือจัดสรรเงินงบประมาณ โดยรู้ว่ามีการด าเนินการอันเป็นการฝ่าฝืน
บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง เช่น กรณี ส.ส. แปรญัตติเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพิ่มเติม
รายการหรือจ านวนในรายการในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี              
กรณี ส.ส./ส.ว./คณะกรรมาธิการเสนอ/แปรญัตติ/กระท าด้วยประการใด ๆ ที่มีผลให้ ส.ส./ส.ว./
กรรมาธิการ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมมีส่วนในการใช้งบประมาณรายจ่าย เป็นต้น
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หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

1

3. ไต่สวนเพื่อด าเนินคดีในฐานความผิดอื่นที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูนีก้ าหนด หรือมี
กฎหมายอื่นก าหนดให้อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

3.2 ไต่สวนกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่ กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระและเจ้าหน้าที่ของรัฐ         
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด กระท าการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม ตามมาตรา 126, 127, 128 ได้แก่ เป็นคู่สัญญา/มีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาที่ท ากับ 
หน่วยงานที่ตนปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเจ้าพนักงานของรัฐไม่ว่าโดยตรง/โดยอ้อม ในการก ากับ ดูแล 
ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี, การรับทรัพย์สิน/ประโยชน์อื่นใด นอกเหนือจากที่สามารถรับได้
ตามกฎหมาย/การรับที่ไม่ได้เป็นไปตามธรรมจรรยาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด เป็นต้น
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หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

1

3. ไต่สวนเพื่อด าเนินคดีในฐานความผิดอื่นที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูนีก้ าหนด หรือมี
กฎหมายอื่นก าหนดให้อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

3.3 การไต่สวนกรณีความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 หรือที่เรียกว่า “กฎหมายฮั้ว”

3.4 พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 25, 26 ก าหนดให้ส่งเรื่องให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการกับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ไม่ด าเนินการหรือด าเนินการไม่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนแม่บท
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ประเด็นข้อกฎหมายใหม่ที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการปราบปรามการทุจริตมากยิ่งขึ้น

1

1. กฎหมายมุ่งคุ้มครองปกป้องผู้ร้อง ผู้ชี้ช่องแจ้งเบาะแส และพยาน ดังปรากฏในมาตรา 36 
ก าหนดห้ามบุคลากรของ ป.ป.ช. เปิดเผยหรือกระท าการใดที่จะท าให้ทราบถึงบคุคลดังกล่าว 
นอกจากนี้ในมาตรา 48 ยังระบุว่า เมื่อความปรากฏต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่ว่าจะมีการ
กล่าวหาหรือไม่ ถ้าเป็นเรื่องที่อยู่ในอ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้ด าเนินการโดยพลัน ซึ่งไม่
จ าเป็นต้องมีผู้ร้อง รวมทั้งยังคงมีการก าหนดเรื่องมาตรการคุ้มครองช่วยเหลือผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย 
ผู้ท าค าร้อง ผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ ผู้ให้ถ้อยค าหรือผู้แจ้งเบาะแส รวมถึงคู่สมรส บุพการี ผู้สืบสันดาน 
หรือบุคคลอื่นที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับบุคคลดังกล่าว ดังที่ปรากฏในมาตรา 131 ตลอดจนมีการ
ก าหนดเรื่องกันพยานโดยไม่ด าเนินคดีทั้งอาญาหรือวินัยกับผู้ที่ถูกกันไว้เป็นพยาน ตามมาตรา 135 
อีกทั้งมีมาตรการจูงใจโดยการให้เงินรางวัลจากกองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
แก่ผู้ชี้ช่องแจ้งเบาะแสให้ข้อมูลตามมาตรา 162
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ประเด็นข้อกฎหมายใหม่ที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการปราบปรามการทุจริตมากยิ่งขึ้น

1

2. มีการก าหนดว่า ผู้ให้ถ้อยค าหรือแจ้งเบาะแส ถ้ากระท าโดยสุจริตย่อมได้รับความคุ้มครอง                        
ไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญา ตามมาตรา 132 แต่หากผู้ใดแจ้งข้อความเท็จแก่พนักงาน 
ฟ้องเท็จหรือเบิกความอันเป็นเทจ็ต่อศาล เพื่อจะกลั่นแกล้งบุคคลใดให้ถูกไต่สวน ให้ได้รับโทษหรือ
รับโทษหนักขึ้น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 7 ปี หรือปรับไม่เกิน 140,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
ตามมาตรา 184
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ประเด็นข้อกฎหมายใหม่ที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการปราบปรามการทุจริตมากยิ่งขึ้น

1

3. ก าหนดระยะเวลาการด าเนินคดี โดยต้องไต่สวนและมีความเห็นหรือวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน
เวลาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ซึ่งต้องไม่เกิน 2 ปี นับแต่วันเริ่มด าเนินการไต่สวน กรณีมีเหตุ
จ าเป็นขอขยายเวลาได้ แต่รวมแล้วต้องไม่เกิน 3 ปี เว้นแต่เป็นเรื่องที่จ าเป็นต้องเดินทางไปไต่สวน
ในต่างประเทศ หรือขอให้หน่วยงานของต่างประเทศไต่สวนให้ หรือขอเอกสารหลักฐานจาก
ต่างประเทศ จะขอขยายออกเท่าที่จ าเป็นก็ได้ ตามมาตรา 48
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ประเด็นข้อกฎหมายใหม่ที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการปราบปรามการทุจริตมากยิ่งขึ้น

1

เมื่อจัดท าส านวนการไต่สวนเสร็จแล้ว ให้เสนอประธานกรรมการ ป.ป.ช. และประธานกรรมการ 
ป.ป.ช. ต้องเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อมีมติภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับส านวน ตาม
มาตรา 75 หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิดในเรื่องที่จะส่งอัยการสูงสุด ต้องส่งอัยการ
สูงสุดภายใน 30 วัน นับแต่วันที่มีมติ ตามมาตรา 76 นอกจากนี้ เมื่ออัยการสูงสุดรับส านวน
คดีอาญาแล้ว ต้องฟ้องคดีต่อศาลภายใน 180 วัน นับแต่วันที่ได้รับส านวน และหากมีข้อไม่สมบูรณ์ 
มีการตั้งคณะท างานร่วม ก็มีเรื่องระยะเวลาก ากับไว้ด้วย ตามมาตรา 77
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ประเด็นข้อกฎหมายใหม่ที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการปราบปรามการทุจริตมากยิ่งขึ้น

1

หากศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือศาลที่มีเขตอ านาจประทับฟ้อง   
ให้ผู้ถูกกล่าวหาหยุดปฏิบัติหน้าที่จนกว่าจะมีค าพิพากษา และหากศาลพิพากษาว่าผิด ผู้ต้องค าพิพากษา
นั้นต้องพ้นจากต าแหน่งนับแต่วันหยุดปฏิบัติหน้าที่ และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง รวมทั้งจะ     
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่เกิน 10 ปีด้วยหรือไม่ก็ได้ ตามมาตรา 81 ประกอบมาตรา 93
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ประเด็นข้อกฎหมายใหม่ที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการปราบปรามการทุจริตมากยิ่งขึ้น

1

4. กรณีเรื่องในชั้นไต่สวน หากเห็นว่าให้แจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู้ถูกกล่าวหา และหากเห็นว่าการให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหายังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไป อาจจะเกิดความเสียหายกับทางราชการหรือ
เป็นอุปสรรคในการไต่สวน ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งเรื่องให้ผู้บังคบับญัชาของผู้ถูกกล่าวหาสั่ง
ให้หยุดปฏิบัติหน้าที่ชั่วคราวเป็นเวลา 6 เดือน หรือจนกว่าจะได้รับแจ้งผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งกรณีนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ต้องวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน 6 เดือน
ด้วยเช่นกัน ตามมาตรา 90
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ประเด็นข้อกฎหมายใหม่ที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการปราบปรามการทุจริตมากยิ่งขึ้น

1

5. กรณีผู้บังคับบัญชาสั่งการให้กระท าโดยมิชอบ ให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นโต้แย้งหรือขอทบทวน
หรือขอให้ยืนยันค าสั่งนั้น

โดยที่มาตรา 134 บัญญัติไว้ว่า “ในกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท า
ความผิดเพราะถูกผู้บังคับบัญชาสั่งการให้ท า ถ้าได้ท าหนังสือโต้แย้งหรือให้ผู้บังคับบัญชาทบทวน
ค าสั่งหรือให้ยืนยันค าสั่งแล้ว หรือได้แจ้งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบถึงเบาะแส ข้อมูล หรือ
ข้อเท็จจริงภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้กระท าการนั้น ให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นไม่ต้อง
รับโทษ”
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2

1. ก าหนดให้
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ

หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน
บัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ให้ยื่นของตนเอง 
คู่สมรส (รวมถึงที่อยู่กินฉันสามีภรรยา) 
บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ และทรัพย์สินที่
มอบหมายให้ผู้อื่นครอบครองหรอืดูแล 
ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม

2. ตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบ
ทรัพย์สินของบุคคลดังกล่าว
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ต าแหน่งที่ต้องยื่นบัญชีต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 102

2

1. ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง

2. ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

3. ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ

4. ข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ซึ่งด ารงต าแหน่ง
ตั้งแต่อธิบดีผู้พิพากษาขึ้นไป

5. ข้าราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ซึ่งด ารง
ต าแหน่งตั้งแต่อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ข้ึนไป

คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถก าหนดต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐใดเพิ่มเติม
ตามมาตรา 102 และ 103

6. ข้าราชการอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
ฝ่ายอัยการ ซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่อธิบดีอัยการขึ้นไป

7. ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง

8. ต าแหน่งอื่นตามที่กฎหมายอื่นก าหนดให้มีหน้าท่ีย่ืนบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สิน

9. ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหาร
ท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่น ตามที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก าหนด
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2

เจ้าหน้าที่ของส านักงาน ป.ป.ช. ที่ต้องยื่นบัญชีฯ 

ในส่วนเจ้าหน้าที่ของส านักงาน ป.ป.ช. มีก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตั้งแต่ระดับผู้อ านวยการกอง
ขึ้นไป ผู้ช่วยพนักงานไต่สวน พนักงานไต่สวน หัวหน้าพนักงานไต่สวน และพนักงานเจ้าหน้าที่            
ซึ่งมีต าแหน่งและหน้าที่เกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งทรัพย์สินที่มอบหมายให้อยู่ในความ
ครอบครองหรอืดูแลของบุคคลอื่น ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เพื่อตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน โดยในการตรวจสอบดังกล่าว 
เพื่อให้เกิดธรรมาภบิาลและเป็นการป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนดระเบียบมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน
เป็นการเฉพาะก็ได้ ทั้งนี้ตามมาตรา 158
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2

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ไม่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อประธานวุฒิสภา 
หรือต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 42 มาตรา 103 และมาตรา 158

ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ไม่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนีส้ินต่อประธานวุฒิสภา หรือต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 42 มาตรา 103 และมาตรา 158 นั้น มาตรา 130 ก าหนดให้ 
ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อหัวหนา้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัด
หรือปฏิบัติงานอยู่ ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับ  
กับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มิได้มีเงินเดือนและต าแหน่งประจ า ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคหนึ่ง 
ด ารงต าแหน่งหลายต าแหน่ง ให้ยื่นบัญชีทรัพย์สินส าหรับต าแหน่งที่ปฏิบัติหนา้ที่เป็นประจ าเพียง
ต าแหน่งเดียว
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2

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ไม่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อประธานวุฒิสภา 
หรือต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 42 มาตรา 103 และมาตรา 158

บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินที่ยื่นตามวรรคหนึ่ง ให้เก็บรักษาไว้ที่หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ 
ของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่ และให้ถือเป็นความลับในราชการที่จะเปิดเผยมิได้ เว้นแต่จะส่งมอบให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ร้องขอ หรือเมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนีส้ินตามมาตรา 103 หรือเมื่อมีกรณีที่
จะต้องด าเนินการสอบสวนทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐย้ายไปสังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใหม่ ให้หน่วยงานของรัฐที่ผู้นัน้
สังกัดอยู่เดิม ส่งมอบบัญชีทรัพย์สินแลหนี้สินของผู้นั้นให้แก่หน่วยงานของรัฐทีเ่จ้าหน้าที่ของรัฐผูน้ั้น
ไปสังกัดใหม่ ทั้งนี้ ภายใน 3 เดือน นับแต่วันที่เจ้าหน้าที่ผู้นัน้พ้นจากหน่วยงานของรัฐนัน้
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2

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ไม่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อประธานวุฒิสภา 
หรือต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 42 มาตรา 103 และมาตรา 158

ระยะเวลาการยื่น แบบรายการ หลักเกณฑ์ วิธีการยื่นและการเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา ซึ่งต้องค านึงถึงการตรวจสอบได้ 
ความสะดวกและไม่สร้างภาระจนเกินจ าเป็น ในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจะยกเว้นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ที่จ้างมาเป็นการชั่วคราว หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐบางประเภท ให้ไม่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน
ตามวรรคหนึ่งก็ได้

ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งและวรรคหก
นอกจากนี้ มาตรา 200 ก าหนดว่า ในวาระเริ่มแรก เพื่อมิให้เกิดภาระเกินสมควรในการตรา

พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 130 จะก าหนดการเริ่มใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละระดับ            
หรือแต่ละประเภทแตกต่างกันตามที่เห็นสมควรก็ได้
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การยื่นบัญชีฯ ให้ยื่นตามก าหนด โดยเป็นไปตามมาตรา 105

1. ต าแหน่งตามมาตรา 102 (1) (2) (3) และ (9) ให้ยื่นเมื่อเข้ารับต าแหน่งและพ้นต าแหน่ง
2. ต าแหน่งตามมาตรา 102 (4) (5) (6) (7) (8) และต าแหน่งอื่นที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
นอกจากข้อ 1 ให้ยื่นเมื่อเข้ารับต าแหน่ง และเมื่อพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และทุก 3 ปี 
ตลอดเวลาที่ยังด ารงต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐ

การเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน และเอกสารประกอบ โดยเป็นไปตาม
มาตรา 106 ก าหนดให้เปิดเผยให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป เพื่อการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
กรณีต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และบุคคล               
ตามมาตรา (2) (3) (7) และ (9) 
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จัดให้มีมาตรการและกลไกที่มี
ประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันและ

ขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน

อย่างเข้มงวด

ปรับปรุงการปฏิบัติราชการ
หรือวางแผนงานโครงการ

ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือหน่วยงานของรัฐ 

เพื่อป้องกัน/ปราบปรามการทุจริต

หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

1. เสนอมาตรการ ความเห็น และข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ 
หรือองค์กรอัยการ ตามมาตรา 32

3

เสนอแนะให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมาตรการใดที่เป็น
ช่องทางให้มีการทุจริต/ประพฤติมิชอบ 

หรือเป็นเหตุให้เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่อาจปฏิบัติ
หน้าที่ให้เกิดผลดีต่อราชการได้

• ถ้าองค์กรนั้นไม่อาจด าเนินการได้ ให้แจ้งปัญหาอุปสรรคให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายใน 90 วัน
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3

2. คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจแจ้งหน่วยงานของรัฐและคณะรัฐมนตรี กรณีมีเหตุที่จะ
น าไปสู่การทุจริต พร้อมข้อเสนอแนะแนวทางแกไ้ข ตามมาตรา 35 รวมทั้งส านักงาน ป.ป.ช. 
สามารถเสนอแนะและให้ค าปรกึษาแกห่นว่ยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่น หรือเจ้าพนักงานของรัฐ หรือภาคเอกชน เกี่ยวกับการป้องกนัและ
ปราบปรามการทจุริต ตามมาตรา 142 (6)
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3. ก าหนดมาตรการและกลไกท่ีจ าเป็นในเรื่องต่าง ๆ ตามมาตรา 33
(1) การส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพือ่มีส่วนร่วมในการ รณรงค์ ให้ความรู้

ต่อต้าน หรือ ชี้เบาะแส โดยไดร้ับความคุ้มครอง รวมท้ังจัดให้มีช่องทางการแจ้งขอ้มูล 
เบาะแส พยานหลักฐานที่ง่าย สะดวก  ไม่มีความยุ่งยาก และไม่ก่อผลร้ายกับผูแ้จง้ 
ตลอดจนด าเนินการเพือ่ป้องกันการทจุริต เสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมเกี่ยวกับ
ความซื่อสัตย์สุจริต

(2) ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนหน่วยงานของรัฐในการจดัให้มีกลไกการแจ้งเตอืน 
กรณีพบว่ามีพฤติการณ์ที่ส่อว่ามีการทุจริตในหน่วยงานของตน
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(3) ส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับอันตรายของการ
ทุจริต รวมถึงค่านิยมที่เน้นการพึ่งพาระบบอุปถัมภ์ในสังคม เพื่อให้เกิดการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบอย่างกว้างขวาง

(4) รับฟังข้อเสนอแนะจากประชาชนหรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อน าไปปรับปรุงการปฏิบัติ
หน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และส านักงาน ป.ป.ช. ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

ทั้งนี้ การด าเนินการตาม (1) (2) (3) ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้น  
คณะหนึ่ง เพื่อให้ค าเสนอแนะ ช่วยเหลือ และร่วมมือด าเนินการ
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4. จัดตั้งกองทุนป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิตามมาตรา 162 เพื่อสนับสนุน
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจรฐั และสนับสนุนภาคเอกชนใน
การเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์/รณรงค์ในการป้องกนัการทุจริต รวมทั้งเป็นค่าใช้จ่ายในการจัด
ให้มีมาตรการคุ้มครองช่วยเหลือและค่าทดแทนผู้กลา่วหา ฯลฯ ตามมาตรา 131 และเงินรางวัล 
ตามมาตรา 137 ตลอดจนใช้ในการคุ้มครองการปฏบิัตงิานของบุคลากร ป.ป.ช. ตามมาตรา 41 
และค่าใช้จ่ายอื่นที่เปน็ประโยชน์เกีย่วกบัการป้องกันและปราบปรามการทจุริต



การขัดกันแห่งผลประโยชน์ Conflict of Interests
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

4
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Conflict of Interests 

ความขัดแย้งทางผลประโยชน์
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Conflict of Interests

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนตน

ประโยชน์ทับซ้อน ผลประโยชน์ทับซ้อน

ผลประโยชน์ขัดกัน

ผลประโยชน์ขัดแย้ง

การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สว่นรวม



แนวคิด/หลักการ
อนุสัญญากรุงมอนเตวิเดโอว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ของรัฐ ค.ศ. 1933 (Montevideo 

Convention on Rights and Duties of the States) เป็นอนุสัญญาที่เกิดขึ้นระหว่างการประชุมภาคี
ชาติอเมริกา เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2476 ณ กรุงมอนเตวิเดโอ ประเทศอุรุกวัย ได้ก าหนดสิทธิและหน้าที่
ของรัฐ ซึ่งแสดงถึงสถานะความเป็นรัฐท่ีสมบูรณ์ เป็นหลักในการรับรองความเป็นรัฐที่จะเกิดขึ้นใหม่ว่า 

“รัฐที่สมบูรณ์ทุกรัฐ จะต้องมีคุณสมบัติ 4 ประการ” คือ
1. ต้องมีประชากร
2. ต้องมีดินแดนที่แน่นอนบนพื้นผิวโลก
3. ต้องมีรัฐบาล
4. ความสามารถที่จะสถาปนาความสัมพันธ์กับต่างรัฐได้

104



การก าเนิดขึ้นรัฐสมัยใหม่ (Modern State) นี้ได้ให้ความส าคัญในการแยกบุคคล พื้นที่ ดินแดน 
อาณาเขต และอ านาจอธิปไตยอย่างชัดเจนไม่ปะปนกัน จึงเกิดแนวคิดต าแหน่งที่มีอ านาจหน้าท่ี (Position of 
Authority) ต้องแยกอ านาจออกจากตัวบุคคล โดยเป็นหลักการที่แยก “ตัวบุคคล” ซึ่งมีประโยชน์ส่วนตัว
ออกจาก “อ านาจ” คือ อ านาจทางการเมืองของรัฐท่ีประกอบด้วยต าแหน่งที่มีภาระหน้าที่ที่ต้องท าเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ และเพื่อให้ภาระหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติแทนรัฐน้ันลุล่วง ต าแหน่งดังกล่าวจึงต้องมีอ านาจ
เหนือบุคคลธรรมดาทั่วไป เพื่อที่จะสามารถสั่งผู้อื่นให้กระท าตามได้ ต าแหน่งนี้จึงเป็นต าแหน่งสาธารณะ 
(Public Office) จึงไม่ใช่สถานะส่วนตัวหรือเอกสิทธิ์ (Privilege)

หลักการแยกเรื่อง “ส่วนตัว” ออกจาก “ต าแหน่งหน้าท่ี” หรือท่ีเรียกว่า “หลักการห้ามการขัดกัน
ของผลประโยชน์ส่วนตัวกับต าแหน่งหน้าท่ี” (Conflict of Interest) ที่ผู้ด ารงต าแหน่งมีสองสถานะ คือ 
สถานะของบุคคลธรรมดาการกระท าใดที่ท าไปในฐานะส่วนตัวย่อมไม่ผูกพันกับรัฐ และสถานะของบุคคล
สาธารณะการกระท าใดท่ีท าไปในฐานะผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะย่อมผูกพันกับรัฐ เพราะเป็นการปฏิบัติหน้าที่
แทนรัฐ ดังนั้นผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะจะต้องไม่น าผลประโยชน์ส่วนตัวมาปะปนกันกับผลประโยชน์
สาธารณะและต้องมีมาตรฐานแห่งความประพฤติที่สูงกว่าบุคคลธรรมดาท่ัวไป
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“เจ้าหน้าที่ของรัฐท่ีขาดจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
โดยเข้าไปกระท าการใด ๆ ที่เป็นการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน
ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้น้ันขาดความชอบธรรม
ในการปฏิบัติหน้าที่ และอาจจะเป็นต้นเหตุของ
การทุจริตต่อไป”
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“จริยธรรม” (Ethics) เป็นกรอบใหญ่ทางสังคมทีเ่ป็นพ้ืนฐานของแนวคิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมและการทุจริต การกระท าใดที่ผิดต่อกฎหมายการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมและการทุจริต ย่อมเป็นความผิดต่อจริยธรรมด้วย แต่ตรงกันข้ามการกระท า
ใดท่ีฝ่าฝืนจริยธรรมอาจไม่เป็นความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม
และการทุจริต เช่น การมีพฤติกรรมส่วนตัวท่ีไม่เหมาะสม การมีพฤติกรรมชู้สาว เป็นต้น
“การขัดกันแห่งผลประโยชน์” (Conflict of Interest) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใด ๆ
ตามอ านาจหน้าท่ีเพื่อประโยชน์ส่วนรวม แต่กลับเข้าไปมีส่วนได้เสียกับกิจกรรม หรือการด าเนินการที่เอื้อ
ผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง ท าให้การใช้อ านาจหน้าท่ีเป็นไปโดยไม่สุจริตก่อให้เกิดผลเสียต่อ
ภาครัฐ
“การทุจริต” (Corruption) เป็นพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนกฎหมายโดยตรง ถือเป็นความผิดอย่างชัดเจน สังคมส่วนใหญ่
จะมีการบัญญัติกฎหมายออกมารองรับ มีบทลงโทษชัดเจน ถือเป็นความผิดขั้นรุนแรงที่สุดที่เจ้าหน้าที่รัฐต้อง
ไม่ปฏิบัติ
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มาตรฐานทางจริยธรรม

108

มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย



มาตรฐานทางจริยธรรม

มาตรฐานทางจริยธรรม คือ หลักเกณฑ์การประพฤตปิฏบิัตอิย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
1. ยึดมั่นในสถาบันหลกัของประเทศ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมุข
2. ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ด ีและรับผิดชอบต่อหนา้ที่
3. กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งทีถู่กตอ้งชอบธรรม
4. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตวั และมีจิตสาธารณะ
5. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน
6. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรมและไม่เลือกปฏบิัติ
7. ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ

อ้างอิง: พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 หมวด 1 มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม มาตรา 5

109ประกาศใช้เมื่อวันท่ี 16 กันยายน 2552



ความหมาย
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 

(Conflict of Interests) 

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใด ๆ ตามหน้าท่ีและอ านาจเพื่อประโยชน์ของรัฐ
หรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่เข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง

ก่อให้เกิดความเสียหายต่อรัฐหรือส่วนรวม
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รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมีได้หลายรูปแบบไม่จ ากัด
อยู่เฉพาะในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ
ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพย์สินด้วย

John Langford และ Kenneth Kernaghan ได้จ าแนกรูปแบบของ “การขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม” ออกเป็น 7 รูปแบบ ดังนี้
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รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

1. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ
2. การเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ
3. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งหรือหลังเกษียณ
4. การท างานพิเศษ
5. การรู้ข้อมูลภายใน
6. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ
7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้ง เพ่ือประโยชน์ทางการเมือง
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1. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ (Accepting benefits)
เจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ไม่ว่าจะเป็น 

ของขวัญ ของก านัล ของที่ระลึก การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการเข้าฝึกอบรม 
หรือสิ่งอื่นใดที่มีลักษณะเดียวกัน ซึ่งการรับผลประโยชน์ต่าง ๆ นั้นมีผลต่อการตัดสินใจหรือการใช้
ดุลพินิจในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น

2. การท าธุรกิจกับตนเอง (Self - dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts)
เจ้าพนักงานของรัฐที่มีอ านาจและหน้าที่ในการตัดสินใจ เข้าไปเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้

ส่วนเสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัด หรือการท าสัญญากับบริษัท
กับบุคคลในครอบครัว ญาติ หรือพวกพ้อง
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3. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post – employment)
เจ้าพนักงานของรัฐลาออกจากต าแหน่งหรือเกษียณจากต าแหน่งของหน่วยงานของรัฐ และ

ได้มาปฏิบัติงานในบริษัทเอกชนที่เคยอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือ ตรวจสอบ ของหน่วยงาน
ของรัฐ หรือประกอบธุรกิจประเภทเดียวกันกับหน่วยงานของรฐัที่ตนเคยสังกัด และตนได้น าความลับ 
วิธีการ ขั้นตอนการปฏิบัติ หรือมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของเจ้าพนักงานของรัฐ หรือมีความสัมพันธ์
ในหน่วยงานเดิม เพื่อแสวงหาประโยชน์ รายได้ หรือก าไร ส าหรับบริษัทเอกชนนั้น

4. การท างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting)
เจ้าพนักงานของรัฐใช้ต าแหน่งหน้าที่สาธารณะ สร้างความน่าเชื่อถือให้กับหน่วยงานภาคเอกชนเพื่อ
ได้รับการแต่งตั้ง หรือปฏิบัติหน้าที่ในบริษัทเอกชนนั้น โดยอาจเป็นที่ปรึกษา กรรมการ หุ้นส่วน หรือผู้มี
ส่วนได้เสียใด ๆ ในกิจการดังกล่าว เพื่อให้การด าเนินการต่าง ๆ ของบริษัทไม่มีเหตุขัดข้องหรือติดขัด
กับหน่วยงานที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัด หรือการที่เจ้าพนักงานของรัฐด าเนินธุรกิจเพื่อเป็นการ
แข่งขันกับหน่วยงานสาธารณะที่สังกัด
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5. การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information)
เจ้าพนักงานของรัฐได้รับทราบข้อมูลซึ่งเป็นความลับของทางราชการจากการปฏิบัติหน้าที่ 

และได้น าความลับที่ตนได้รับรู้ ไปใช้แสวงหาประโยชน์ทั้งทางเงินหรอืสิทธิอย่างหนึง่อย่างใด ส าหรับ
ตนเอง ครอบครัว ญาติ หรือพวกพ้อง

6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว (Using your employer’s property 
for private advantage)

เจ้าพนักงานของรัฐน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้เพื่อประโยชน์ส าหรับตนเอง 
ครอบครัว ญาติ หรือพวกพ้อง หรือการสั่งให้ผู้ใต้บังคับบญัชาไปท าธุระหรือด าเนินการอย่างใด ๆ
เพื่อการส่วนตัวของผู้บังคับบัญชานั้น
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7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork - barreling)
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองใช้อ านาจในการอนุมัติโครงการหรือสิ่งใด ๆ ลงในเขตพ้ืนที่

เลือกตั้งของตนเพื่อหวังผลประโยชน์ทางการเมือง เพื่อสร้างค่านิยมและคะแนนเสียงในพื้นที่ของตน 
รวมถึงการใช้งบประมาณของรัฐไปเพื่อการหาเสียง
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8. การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรืออาจจะ
เรียกว่าระบบอุปถัมภ์พิเศษ

เจ้าพนักงานของรัฐใช้อ านาจตามต าแหน่งหน้าที่ที่ตนมีเพื่อประโยชน์สาธารณะ แต่กลับมีประโยชน์ส่วนตน
หรือความสัมพันธ์ส่วนตัวเข้ามาแอบแฝงจนเป็นเหตุหรือมีอทิธิพลครอบง าในการใช้ดุลพินิจพิจารณาเรื่องใด ๆ เพื่อให้เป็น
ประโยชน์แก่บุคคลในครอบครัว ญาติ หรือพวกพ้อง

9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอื่น 
(influence)

เจ้าพนักงานของรัฐอาศัยต าแหน่งหน้าที่ของตนเข้าไปมีอิทธิพลตอ่การตัดสินใจอย่างหนึ่งอย่างใด หรือเข้าไป
แทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่เพ่ือให้กระท าการอันอาจมิชอบด้วยระเบียบ หรือกฎหมาย เพื่อเอื้อประโยชน์น้ันแก่
ตนเอง หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

10. การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมรูปแบบอื่น ๆ
พฤติการณ์ของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมที่นอกเหนือจาก 9 รูปแบบ

ดังกล่าว
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แนวคิดในการป้องกันการรบัผลประโยชน์ต่าง ๆ ของเจ้าพนักงานของรฐั

องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ หรือ “Transparency International” (TI) ก าหนดให้ 
“การรับสินน้ าใจ” เป็นกลุ่ม “ประพฤติมิชอบ” (Misconduct) เป็นการคอรร์ัปชันรูปแบบหนึ่งที่ต้อง 
“ขจัด” ให้หมดไป โดยประเทศต่าง ๆ มักจะก าหนดมาตรการการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอัน
ค านวณเป็นเงินได้ของเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งมี ๓ แนวคิดหลัก ๆ ดังนี้

แนวคิดที่หนึ่ง ไม่ห้ามการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด แต่ต้องเปิดเผยการรับประโยชน์
ในรอบปีต่อสาธารณะ เพื่อให้ประชาชนตรวจสอบ

แนวคิดที่สอง ก าหนดวงเงินที่สามารถรับได้ตามปกติประเพณีนิยม ได้แก่ การแสดงความ
ยินดี การแสดงความเสียใจ และธรรมจรรยา ซึ่งหมายถึงการรับจากญาติตามฐานานุรูป

แนวคิดที่สาม ห้ามรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดที่ค านวณเป็นเงินได้ทุกชนิด
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สินบนที่พบในประเทศไทย?
1. เงินแป๊ะเจี๊ยะ
2. เงินใต้โต๊ะ
3. ส่วย
4. สินน้ าใจ
5. ค่าด าเนินการ
6. ค่าอ านวยความสะดวก
7. ค่าน้ าร้อนน้ าชา
8. ค่าหัวคิว
9. เงินทอน
10. กินตามน้ า
11. ค่ารับรองและของขวัญ
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“เงินแป๊ะเจี๊ยะ” หมายถึง กินเปล่า หรือเงินกินเปล่า เงินแป๊ะเจี๊ยะ มักใช้ในการให้สินบนในวงการ
การศึกษา

“เงินใต้โต๊ะ” หมายถึง เรียกเงินที่แอบให้กันโดยมิชอบ เพื่อจูงใจหรือตอบแทนเจ้าหน้าที่ในการ
ด าเนินการอนุมัติ อนุญาต หรือการเร่งรัดในการด าเนินงาน

“ส่วย” เดิม หมายถึง รายได้แผ่นดินประเภทหนึ่ง เรียกเก็บเป็นสิ่งของหรือเงินตรา แต่ปัจจุบัน ส่วย
เกิดจากการสมัครใจตกลงกันระหว่างผู้ประกอบธุรกิจผิดกฎหมายกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีหนา้ที่รักษา
ความสงบเรียบร้อย เพื่อปล่อยให้ผู้ประกอบธุรกิจผิดกฎหมายสามารถด าเนินธุรกิจต่อไปได้หรือได้รับ
ความคุ้มครองหรือได้รับการอ านวยความสะดวก
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“สินน้ าใจ” หมายถึง เงินหรือทรัพย์ที่ให้เพื่อแสดงน้ าใจของผู้ที่ช่วยเหลือหรือกระท าความดี หรือ
บ าเพ็ญกิจประโยชน์เพื่อสร้างความสุขให้กับคนส่วนรวมโดยไม่หวังผลตอบแทน แต่ในบางกรณีการให้
สินน้ าใจก็อาจเป็นสินบนได้

“ค่าด าเนินการ” หมายถึง การเรียก “สินบน” ในกรณีที่เป็นการทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
นอกเหนือจากที่กฎหมายก าหนดแก่เจ้าพนักงานของรัฐ เพื่อให้เจ้าพนักของรัฐด าเนินการในการปฏิบัติ
หน้าที่ หรือเป็นการเร่งงรดัเจ้าพนักงานของรัฐด าเนินการในหน้าที่ ส่วนใหญ่มักปรากฏในกรณีเป็นการ
ใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานรัฐในการขออนุมัติ อนุญาต เพื่อเร่งรัดกระบวนการพิจารณาของ
เจ้าพนักงานของรัฐ หรือให้เจ้าพนักงานของรัฐใช้ดุลพินิจเป็นกรณีพิเศษ รวมถึงการขอรับการบริการ
หรือการอ านวยความสะดวกจากหน่วยงานของรัฐด้วย
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“ค่าน้ าร้อนน้ าชา” หมายถึง เป็นเรื่องของเจ้าหน้าที่เรยีกเงินจากประชาชนเกินค่าธรรมเนียมเล็ก ๆ 
น้อย ๆ หรือเป็นค่าตอบแทนจากการท าหน้าที่

“ค่าหัวคิว” หมายถึง หรือ “กินหัวคิว” หมายถึง การเรียกร้องเอาเงินหรือผลประโยชน์จากผู้ด าเนิน
กิจกรรมที่อยู่ในความรับผิดชอบของผู้มีอิทธิพลหรือผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลในเรื่องนั้น เพื่อแลกกับความ
สะดวกหรือสิทธิในการด าเนินกิจกรรมก่อนผู้อื่น เช่น การขอเปอร์เซ็นต์จากนิติบุคคลที่เป็นคู่สัญญากับ
หน่วยงานของรัฐ

“เงินทอน” หมายถึง แบ่งส่วนที่ได้รับให้แก่เจ้าพนักงานของรัฐที่อนุมัติ อนุญาต หรือด าเนินการให้ หรือ
อีกกรณีหนึ่ง คือ กรณีที่หน่วยงานของรัฐท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง และเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ขอรับเอาส่วน
แบ่งจากคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่ง กรณีเช่นนี้ก็จะใช้เรียกเป็น “เงินทอน” หรือที่ปรากฏตามสื่อ เช่น กรณี
เงินทอนวัด
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“กินตามน้ า” หมายถึง การรับของสมนาคุณที่เขาเอามาให้โดยไม่ได้เรียกร้อง

“ค่ารับรองและของขวัญ” หมายถึง “ค่ารับรอง” เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรมของนิติบุคคลเพื่อ
สร้างความสัมพันธ์อันดีหรือในบางโอกาสถือเป็นการแสดงออกของมารยาททางสังคม ซึ่งค่ารับรองอาจ
รวมถึงค่าที่พัก ค่าโดยสารส าหรับการเยี่ยมชมสถานที่ประกอบการ การศึกษา ดูงาน หรือค่าอาหารและ
เครื่องดื่ม
ส่วน “ของขวัญ” อาจมีหลากหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นเงิน สินค้า บริการ บัตรก านัล เป็นต้น เป็นการ
ให้เพื่อจูงใจเจ้าหน้าที่ของรัฐให้กระท าการอันมิชอบด้วยหน้าที่
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เจ้าพนักงานของรัฐเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการใช้อ านาจรัฐซ่ึงมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จึงจ าเป็นต้องอยู่ภายใต้การตรวจสอบ 
อย่างไรก็ตาม กฎหมายมิได้มุ่งหมายให้การตรวจสอบนั้นลุกล้ าชีวิตส่วนตัวของเจ้าหน้าที่รัฐเกินสมควร จึงเกิดแนวคิด  เรื่องการแยกสถานะทางกฎหมาย

เจ้าพนักงานของรัฐกับ 2 สถานะทางกฎหมาย

หลักกฎหมายที่รองรับ
แนวคิด 2 สถานะ

หลักนิติธรรมก าหนดให้
การใช้อ านาจรัฐต้องมี

กฎหมายรองรับ โปร่งใส 
และตรวจสอบได้

ขณะเดียวกันหลักศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์

ก าหนดให้บุคคลทุกคน
ย่อมได้รับความคุ้มครอง
สิทธิขั้นพ้ืนฐาน การแยก

ต าแหน่งออกจาก
ตัวบุคคล จึงเป็นหัวใจ

ส าคัญ

สถานะบุคคลสาธารณะ

เมื่อเจ้าพนักงานของรัฐ
ปฏิบัติหน้าที่ใช้อ านาจ

ตามกฎหมาย 
ใช้งบประมาณหรือ
ทรัพยากรของรัฐ 
หรือการกระท ามี
ผลกระทบต่อสิทธิ

ของประชาชน ย่อมถือว่า
อยู่ในสถานะบุคคล

สาธารณะ ต้องยอมรับ
การตรวจสอบและ

ความรับผิดทางกฎหมาย
ในระดับสูง

สถานะบุคคลธรรมดา

เมื่อการกระท าไม่
เกี่ยวข้องกับหน้าที่

ราชการ เจ้าพนักงานของ
รัฐย่อมมีสถานะเป็น
บุคคลธรรมดา ได้รับ
ความคุ้มครองในเรื่อง

ความเป็นส่วนตัว 
ชื่อเสียง และเสรีภาพใน
การด าเนินชีวิต การน า
ต าแหน่งมาเชื่อมโยงโดย
ไม่มีเหตุอันควรอาจเป็น

การละเมิดสิทธิ

เส้นแบ่งเชิงปฏิบัติ

การพิจารณาสถานะต้อง
พิจารณาจากลักษณะการ

กระท า ไม่ใช่เพียง
ต าแหน่งหรือเวลา

ราชการ หากการกระท า
อาศัยอ านาจจาก

ต าแหน่งหรือส่งผลต่อ
สาธารณะ ย่อมถือเป็น
สถานะบุคคลสาธารณะ

ผลประโยชน์ทับซ้อน

ผลประโยชน์ทับซ้อน
เกิดข้ึน เมื่อผลประโยชน์
ส่วนตนแทรกแซงการใช้
อ านาจหน้าที่ของรัฐ แม้
จะอ้างว่าเป็นการกระท า
ส่วนตัว หากมีอิทธิพล

จากต าแหน่ง ย่อมถือว่า
เป็นการใช้อ านาจรัฐ

แนวทางเชิงคู่มือ
ส าหรับเจ้าหน้าที่รัฐ
เจ้าหน้าที่รัฐควรแยก

บทบาทหน้าที่ออกจาก
ชีวิตส่วนตัวอย่างชัดเจน 
หลีกเลี่ยงการใช้อิทธิพล
แฝง เปิดเผยและจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อน

อย่างโปร่งใส และบันทึก
การใช้อ านาจให้

ตรวจสอบได้

การมี 2 สถานะของเจ้าพนักงานของรัฐมิใช่เอกสิทธิ์ 
แต่เป็นกลไกส าคัญในการรักษาสมดุลระหว่างการตรวจสอบอ านาจรัฐ

กับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน   

ต าแหน่งเป็นของรัฐ แต่ศักดิ์ศรีเป็นของบุคคล
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1. เจ้าพนักงานของรัฐรับหรือเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชนอ์ื่นใด
(1) พนักงานอัยการเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด เพื่อไม่สั่งฟ้องผู้ต้องหาในส านวนคดีอาญา

นาย ป. อัยการจังหวัดประจ าส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานอัยการจังหวัดพิษณุโลก ได้นัดพบและติดต่อกับ
กลุ่มผู้ต้องหาในส านวนคดีอาญา ส.1 เลขรับที่ 1854/2561 ของส านักงานอัยการจังหวัดพิษณุโลก ซึ่งถูกด าเนินคดีใน
ความผิดฐานร่วมกันท าร้ายร่างกายผู้อื่นจนเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย โดยที่นาย ป. มิได้มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับ
ส านวนคดีดังกล่าว และได้แจ้งกับกลุ่มผู้ต้องหาในท านองว่าจะหาวิธีช่วยเหลือเพื่อสั่งไมฟ่้องคดี แต่ต้องจ่ายค่าดูแลผู้ใหญ่
ประมาณหลักแสนบาทเป็นการตอบแทน การกระท าของนาย ป. จึงเป็นการเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากกลุ่ม
ผู้ต้องหาเพ่ือเป็นการตอบแทนในการที่จะจูงใจเจา้พนักงานในต าแหน่งพนักงานอัยการผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสั่งคดีโดยวิธี
อันทุจริตหรือผิดกฎหมาย เพื่อให้กระท าการในหน้าที่อันเป็นคุณแก่กลุ่มผู้ต้องหาด้วยการสั่งไม่ฟ้องคดีดังกล่าว

การกระท าของนาย ป. มีมูลความผิดทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 143 พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 175 และมีมูลความผิดทางวินัยอย่าง
ร้ายแรง 
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(2) รองอัยการจังหวัดเสนอให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่เจ้าพนักงานศุลกากร เพื่อช่วยเหลือกลุ่มบุคคลผู้ลักลอบน า
นอแรด

พันต ารวจตรี ว. เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งรองอัยการจังหวัดคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการ
บังคับคดีจังหวัดสระบุรี ได้เสนอให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่เจา้พนักงานศุลกากร ประจ าส านักงานศุลกากรตรวจของ
ผู้โดยสาร ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ เพื่อช่วยเหลือกลุ่มบุคคลผู้ลักลอบน านอแรดคละขนาด จ านวน 12 นอ/ชิ้น น้ าหนักรวม 
49.4 กิโลกรัม เข้ามาในราชอาณาจักร ไม่ให้ต้องถูกด าเนินคดีอาญา การกระท าของพันต ารวจตรี ว. จึงเป็นการให้ ขอให้ 
หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่เจ้าพนักงาน เพื่อจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท า
อนัมชิอบด้วยหน้าที่

การกระท าของพันต ารวจตรี ว. มีมูลความผิดทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 144
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเตมิมาตรา 
123/5 วรรคหนึ่ง (ปัจจุบันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 176) และมีมูลความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง
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(3) รองผู้อ านวยการโรงเรียนแห่งหน่ึงในจังหวัดขอนแก่น เรียกรับ “เงินแป๊ะเจี๊ยะ”

ส านักงาน ป.ป.ช. ได้รับแจ้งเรื่องร้องเรียนกล่าวหารองผู้อ านวยการโรงเรียนแห่งหนึ่งในจังหวัดขอนแก่น
มีพฤติการณ์ใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่เรียกรับสินบนเป็นเงินเพื่อรับย้ายนักเรียนระหว่างปีการศึกษา โดยรองผู้อ านวยการ
คนดังกล่าวแจ้งกับผู้ปกครองท่ีต้องการย้ายบุตรเข้าไปเรียนในชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 ของโรงเรียนดังกล่าวว่าต้องมีการ
บริจาคเงิน 20,000 บาท แต่เนื่องจากบุตรของผู้กล่าวหาผ่านเกณฑ์อ่านออกเขียนได้ จึงลดให้เหลือ 10,000 บาท จ่ายเป็น
เงินสดเท่านั้น ไม่ได้จ่ายที่ห้องการเงินเหมือนค่าเทอม พร้อมแจ้งว่าเป็นเงินบริหารที่เป็นอัตราราคาตามที่คณะกรรมการคณะ
ครูของโรงเรียนได้ตกลงกันว่าจะเรียกรับเงินเป็นเงินสดเท่านั้น รวมถึงมิได้แจ้งว่าเงินจ านวนดังกล่าวเป็นการรับบริจาคให้แก่
โรงเรียนตามระเบียบ หรือเป็นเงินท่ีขอเก็บไปเพ่ือน าไปใช้เป็นคา่ใช้จ่ายด้านใดของโรงเรียนหรือนักเรียน ทั้งยังมิได้แจ้งว่าจะ
ท าการออกใบเสร็จรับเงินให้ หรือให้น าเงินไปจ่ายกับฝ่ายการเงินของโรงเรียนแต่อย่างใด เพียงแต่แจ้งว่าให้น าเงินจ านวน
ดังกล่าวมาให้กับทางรองผู้อ านวยการคนดังกล่าวในห้องท างานส่วนตัวโดยตรง และหากจ่ายเงินจ านวนดังกล่าวแล้วจะได้
เข้าเรียนที่โรงเรียนดังกล่าว ทั้งที่บุตรของผู้กล่าวหาก็ผ่านการทดสอบ และในใบสมัครเรียน หรือเอกสารอื่นใดของโรงเรียนก็
มิได้มีการแจ้งให้ทราบ และเผยแพร่เป็นการทั่วไปถึงการเรียกเก็บเงินดังกล่าว
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(4) ผู้บริหารท้องถิ่นเรียกรับเงินสินบนจากผู้ประกอบการ เพื่อแลกกับการออกใบอนุญาตขุดดินและถมดิน และใบอนุญาต
การเปลี่ยนแปลงการใช้อาคาร พบของกลางเงินใต้โต๊ะกว่า 2 ล้านบาท

ส านักงาน ป.ป.ช. ร่วมกับกองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (บก.ปปป.) และ
ส านักงาน ป.ป.ท. จับกุมนาย ช. อายุ 61 ปี และนางสาว พ. อายุ 44 ปี ผู้ต้องหา ตามหมายจับศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบภาค 1 “ร่วมกันเป็นเจ้าพนักงานเรียกรับเงิน เพื่อกระท าการหรือไม่กระท าการตามหน้าที่และร่วมกันเป็น
เจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ” ณ ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล บ. อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
พบของกลางเป็นเงินสด จ านวน 2,271,427 บาท และอาวุธปืน ยี่ห้อ Smith& Wesson ขนาด 9 มม. พร้อมเครื่องกระสุน
ปืนจ านวน 11 นัด โดย บก.ปปป. ได้รับเรื่องร้องเรียนจากผู้ประกอบการในพ้ืนท่ีว่ามีเจ้าหน้าที่ระดับผู้บริหารขององค์การ
บริหารส่วนต าบล บ. อ าเภอบางพลีจังหวัดสมุทรปราการ มีพฤติกรรมเรียกรับเงินสินบนจากผู้ประกอบการ เพื่อแลกกับการ
ออกใบอนุญาตขุดดินและถมดิน และขอใบอนุญาตการเปลี่ยนแปลงการใช้อาคาร ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 โดยก่อนหน้านี้มีผู้ประกอบการรับเหมาขุดดิน เข้าไปติดต่อยื่นค าร้องขออนุญาตขุดดินในพ้ืนที่ แต่ปรากฏว่าถูก
ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล บ. เรียกเข้าไปคุยเจรจาขอเงินค่าด าเนินการเป็นเงินจ านวน 2.6 ล้านบาท
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เพื่อแลกกับการออกใบอนุญาตขุดดินให้ ซึ่งโดยปกติแล้วในการขออนุญาตขุดดินดังกล่าวจะเสียค่าธรรมเนยีมให้ทางราชการ
เพียง 500 บาท แต่ขอต่อรองเหลือ 2 ล้านบาท ต่อมาผู้ประกอบการได้ไปขอใบอนุญาตการเปลี่ยนแปลงการใช้อาคารตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แต่ถูกผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล บ. เรียกเงินตารางเมตรละ 30 บาท 
รวมเป็นเงิน 3.6 แสนบาท จึงได้น าหลักฐานที่เป็นภาพบันทึกเสียงวีดิโอการเรียกรับเงินดังกล่าวมาย่ืนร้องเรียน
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(5) การเรียกรับ “ค่าด าเนินการ” “ค่าคุ้มครอง” “ค่าอ านวยความสะดวก” หรือสิ่งใดในท านองดังกล่าวขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินอีกหลายกรณี ดังกรณีตัวอย่างต่อไปน้ี

1. การจับกุมผู้อ านวยการกองช่าง สังกัดเทศบาลแห่งหนึ่งในจังหวัดนนทบุรี โดยได้เรียกรับเงินค่าอ านวยความ
สะดวกในการด าเนินการ จ านวน 160,000 บาท จากการที่ผู้เสียหายได้เข้าไปติดต่อเพ่ือขอก่อสร้างอาคารหอพัก 4 ชั้น
ในพ้ืนที่เทศบาล

2. การจับกุมพนักงานเทศกิจ สังกัดส านักงานเขตแห่งหนึ่งในกรุงเทพมหานคร เรียกรับเงินจ านวน 6,000 บาท 
จากผู้ประกอบการในพื้นที่เขต เพื่อแลกค่าดูแลเพื่อไม่ให้ตรวจตามพระราชบัญญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ  

3. การจับกุมนายช่างโยธา สังกัดส านักการโยธา กรุงเทพมหานคร กับพวก ร่วมกันแสดงตนเป็นเจ้าพนักงาน
ของรัฐ เรียกรับเงินจากผู้ประกอบการสนามกอล์ฟจ านวน 3 ครั้ง เป็นจ านวนเงินกว่า 9 ล้านบาท โดยท าให้ผู้ประกอบการ
สนามกอล์ฟเช่ือว่าที่ดินของผู้ประกอบการจะถูกเวนคืนในโครงการของรัฐ อ้างว่าตนเองมีต าแหน่งหรือหน้าที่ที่สามารถขยับ
แนวเขตในการเวนคืนที่ดินของรัฐในโครงการต่าง ๆ ที่จะกระทบกับท่ีดินของสนามกอล์ฟได้
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(6) นายกเทศมนตรีกับพวก เรียกรับเงินโครงการก่อสร้างประปา

ส านักงาน ป.ป.ช. ร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเข้าจับกุมตัวนาย ว. นายกเทศมนตรีต าบล ต. จังหวัดอุทัยธานี 
กับพวกรวม 4 คน ตามหมายจับของศาลอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง กรณีร่วมกันเรียกรับผลประโยชน์จาก
ผู้เสียหายซึ่งเป็นคู่สัญญากับเทศบาลต าบล ต. ในโครงการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านแบบบาดาลขนาดใหญข่องเทศบาล
ต าบล ห. อ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี และของเทศบาลต าบล ต. อ าเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี จากการสืบสวนพบว่า
บุคคล ทั้ง 4 ราย มีพฤติการณ์เรียกรับเงินจากผู้เสียหาย จ านวน 600,000 บาท โดยแบ่งหน้าที่กันท าตั้งแต่ขั้นตอนที่
ผู้เสียหายชนะการเสนอราคาและได้เข้าเป็นคู่สัญญากับเทศบาลต าบล ต. จนกระทั่งได้ด าเนินการตามสัญญารับจ้างแล้ว
เสร็จ
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(7) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเรียกรับรับเงินจากบุคคลที่ประสงค์จะเข้าท างานที่ อบต. โดยมชิอบ

นาย ร. เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล พ. อ าเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด ได้ติดต่อกับ
บุคคลซึ่งประสงค์จะให้บุตรสาวเข้าท างานท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล พ. โดยแจ้งว่าจะมีต าแหน่งงานบัญชีว่าง 1 อัตรา 
และได้เรียกรับเงินเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเพื่อให้บุตรสาวของบุคคลดังกล่าวได้เขา้ท างานภายในเดือนตุลาคม 2560 
จนบุคคลดังกล่าวหลงเชื่อและมอบเงินให้แก่นาย ร. จ านวน 3 ครั้ง รวมเป็นเงินจ านวนทั้งสิ้น 190,000 บาท โดยที่องค์การ
บริหารส่วนต าบล พ. ไม่มีการเปิดต าแหน่งตามที่นาย ร. กล่าวอ้างแต่อย่างใด

การกระท าของนาย ร. มีมูลความผิดทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 และมาตรา 157 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปรามปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเตมิมาตรา 
103 และมาตรา 122 (ปัจจุบันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 และมาตรา 169) และมีมูลความผิดตามพระราชบัญญตัิสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 92
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(8) นายก อบต. เรียกรับเงิน โดยอ้างว่าจะสามารถช่วยเหลือให้สอบบรรจุเป็นพนักงานท้องถ่ิน

นาย ว. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ต. ได้ร่วมกันเรียกรับเงินจากบิดาของผู้ที่ประสงค์จะสอบบรรจุเข้ารับ
ราชการรายหนึ่ง โดยแจ้งว่าองค์การบริหารส่วนต าบลจะเปิดรับสมัครสอบพนักงานส่วนต าบล และอ้างว่าสามารถช่วยเหลือ
บุตรให้สามารถสอบเข้าเป็นพนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล ต. ได้ หากต้องการให้บุตรบรรจุเป็น
ข้าราชการต าแหน่งนิติกรระดับ 3 ในล าดับที่ 1 ต้องช าระเงินจ านวน 600,000 บาท เพื่อเป็นค่าด าเนินการให้ผู้มีอ านาจสั่ง
บรรจุแต่งตั้ง ในการช่วยเหลือให้สอบได้ จนกระทั่งบิดาของผู้ประสงค์จะสอบบรรจุเข้ารับราชการหลงเชื่อโอนเงินเขา้บัญชี
เงินฝากของนาย ว. จ านวน 7 ครั้ง รวมเป็นเงินท้ังสิ้นจ านวน 600,000 บาท
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2. เจ้าพนักงานของรัฐเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาอันเปน็การขัดกันแห่งผลประโยชน์
(1) การเข้าไปเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ

นาง ร. นักวิชาการพัสดุ และนาง จ. เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน สังกัดกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ ซึ่งมีความสัมพันธ์
เป็นมารดาและบุตรสาว ได้ร่วมกันทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง จัดท าเอกสารเกี่ยวกับการจัดซื้อพัสดปุระเภทพัสดุวิทยาศาสตร์ด้วยวิธีการ
เฉพาะเจาะจง จ านวน 44 คร้ัง มูลค่า 4,386,313.06 บาท กับ บริษัท อ. จ ากัด ซึ่งมี นาย อ. เป็นกรรมการผู้มีอ านาจและเป็นสามขีอง 
นาง ร. บุคคลทั้งสามได้ร่วมกันจัดซือ้จัดจ้างเคร่ืองมืออุปกรณ์ทางวิทยาศาสตร์ โดยไม่มีการสง่มอบของแต่อย่างใด แต่กลับมีการเบิกจ่าย
งบประมาณการจัดซื้อให้แก่บริษัทของ นาย อ. อยู่อย่างต่อเนื่อง

การกระท ามีมูลความผิดฐานร่วมกันเป็นเจ้าพนักงานมหีนา้ที่ซื้อ ท า จัดการหรือรักษาทรัพย์ใด ๆ ใช้อ านาจในต าแหน่งโดย
ทุจริต อันเป็นการเสียหายแก่รัฐ เทศบาล สุขาภิบาลหรือเจ้าของทรัพย์นั้น ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 151 และร่วมกันเป็นเจ้า
พนักงานของรัฐปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบตัิอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที ่หรือใช้อ านาจใต าแหน่งหรือหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏบิัตหินา้ที่โดยทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2561 มาตรา 172
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(2) การเข้าไปมีส่วนได้เสียเพื่อประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้อื่นในกิจการที่ท ากับรัฐ

องค์การบริหารส่วนต าบล น. ได้จัดจ้างห้างหุ้นส่วนจ ากัด ก. ก่อสร้างถนนดินวงเงิน 202,000 บาท โครงการ
ก่อสร้างถนนหินคลุกบดอัดแน่น 95 เปอร์เซ็นต์ วงเงิน 378,000 บาท และโครงการก่อสร้างถนนหินคลุกบดอัดแน่น 95 
เปอร์เซ็นต์ วงเงิน 245,000 บาท ในการซื้อแบบ เสนอราคา ลงนามในสัญญาจ้าง เบิกเงินค่าจ้าง และอื่น ๆ มีนาง ป. 
ภรรยาของนาย ต. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล น. และเป็นน้องสาวของนาย ธ. หุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนจ ากัด 
ก. เป็นผู้ด าเนินการทั้งสิ้น โดยที่ห้างหุ้นส่วนจ ากัด  ก. เป็นห้างหุ้นส่วนจ ากัดที่นาย ต. และนาง ป. จัดตั้งขึ้นเพื่อใช้ในการ
รับเหมางานต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบล น. โดยใช้ช่ือนาย ธ. เป็นหุ้นส่วนผู้จัดการบังหน้า
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(3) การเอื้อประโยชน์ให้แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง

(3.1) คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ไม่เสนอจ้างบริษัทท่ีมีคุณสมบัตถิูกต้องและ
เสนอราคาต่ าที่สุด

กรมเจ้าท่าได้ด าเนินการจ้างเหมาก่อสร้างโครงการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง บริเวณหาดสมิหลา จังหวัด
สงขลา โดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ราคากลางจ านวน 269,900,000 บาท มีผู้ย่ืนข้อเสนอและใบเสนอ
ราคาจ านวน 4 ราย คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ได้รายงานผลการประกวดราคาจ้างเหมา
ก่อสร้างโครงการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังบริเวณหาดสมิหลา ต่ออธิบดีกรมเจ้าท่าว่า กิจการร่วมค้า น. ซึ่งเสนอราคา 
254,330,000 บาท ไม่ผ่านคุณสมบัติในการเข้าประกวดราคา เนื่องจากไม่ได้ยื่นผลงานประเภทเดยีวกันกับงานที่ประกวด
ราคาครั้งนี้ และเห็นควรจ้างบริษัท ค. จ ากัด ซึ่งเสนอราคา 269,600,000 บาท เนื่องจากมีคุณสมบัติถูกต้องและเสนอราคา
ต่ าที่สุด ทั้งที่ผลงานของผู้เสนอราคาทั้งสองรายดังกล่าวใช้เทคนิคการก่อสร้างเดียวกัน ต่อมากรมเจ้าท่าได้เสนอเรื่องขอ
อนุมัติจ้างเหมาก่อสร้าง โดยเห็นควรจ้างบริษัท ค. จ ากัด จนกระทั่งได้มีการอนุมัติและท าสัญญาจ้าง โดยที่มิได้รอระยะเวลา
ที่ให้กิจการร่วมค้า น. อุทธรณ์ผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์
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(3.2) ช่วยเหลือผู้ประกอบการน าเข้ารถยนต์ที่ไม่ใช่ตัวแทน ส าแดงราคาต่ ากว่าความเป็นจริง และตรวจปล่อย

ไปจากอารักขาศุลกากร รวมจ านวน 62 คัน
จากหลักฐานบัญชีราคาสินค้า (INVOICE) ซึ่งเป็นหลักฐานตามค าร้องขอความร่วมมือระหว่างประเทศในทาง

อาญาจากสาธารณรัฐอิตาลี ว่ารถยนต์ย่ีห้อ LAMBORGHINI และยี่ห้อ MASERATI จ านวน 122 คัน ที่น าเข้าโดยบริษัท จ. 
จ ากัด บริษัท บ. จ ากัด และบริษัท ฟ. จ ากัด มีการส าแดงราคาต่ ากว่าความเป็นจริง โดยเจ้าหน้าที่ศุลกากรสังกัดส านักงาน
ศุลกากรท่าเรือแหลมฉบัง ได้ตรวจปล่อยรถยนต์ LAMBORGHINI น าเข้าโดยบริษัท จ.และบริษัท บ. จ านวน 29 คัน และ
MASERATI น าเข้าโดยบริษัท ฟ. จ านวน 33 คัน โดยรู้อยู่แล้วว่าราคาที่บริษัทผู้น าเข้าทั้งสามบริษัทส าแดงไม่ใช่ราคาที่ได้
ช าระจริงและเป็นราคาที่ต่ ากว่าราคาซื้อขายจริง ท าให้บริษัทผู้น าเข้าได้ประโยชน์ในการช าระค่าภาษีอากรน าเข้าน้อยกว่าที่
ต้องช าระจริง เป็นเหตุรัฐได้รับความเสียหายรวมเป็นเงินจ านวนไม่น้อยกว่า 897,148,369 บาท



139

กรณีศึกษา
(3.3) ตรวจปล่อยสินค้าตามใบขนสินค้าขาและคืนภาษีมูลคา่เพ่ิมแก่ผู้ประกอบการส่งออกเป็นเหตใุห้ราชการ

ได้รับความเสียหาย
ได้มีการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทจ ากัดขึ้นหลายแห่งเพื่อแสดงว่าเป็นผู้ประกอบกิจการซื้อขายและส่งออกสินค้า

ประเภทคอมพิวเตอร์ และจดทะเบียนเป็นผู้ประกอบการภาษีมูลค่าเพ่ิม ทั้งท่ีมิได้ประกอบกิจการจริงและมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ขอคืนภาษีมูลค่าเพ่ิมอันเป็นเท็จ โดยออกใบก ากับภาษีซื้อให้กับบริษัทผู้ส่งออกทั้งที่ไม่มีการซื้อขายกันจริง และจัดท า
เอกสารใบก ากับสินค้า (Invoice) อันเป็นเท็จว่ามีการส่งสินค้าออกส าหรับผ่านพิธีการศุลกากร โดยเจ้าหน้าที่ด่านศุลกากร
หนองคาย ตรวจปล่อยสินค้าตามใบขนสินค้าขาออก ทั้งที่สินค้าที่ส่งออกไม่ตรงกับที่ส าแดงไว้ในรายการใบขนสินค้า ท าให้
บริษัทผู้ส่งออกน าไปใช้เป็นเอกสารประกอบในการย่ืนแบบแสดงรายการภาษีมูลค่าเพ่ิม (ภ.พ.30) ต่อกรมสรรพากร
โดยแสดงให้เห็นว่ามีภาษีซื้อตามใบก ากับภาษีซึ่งถูกเรียกเก็บและน าส่งต่อกรมสรรพากรมากกว่าภาษีขาย สรรพากรพ้ืนที่
สมุทรปราการ 2 สรรพากรพ้ืนที่สมุทรสาคร 1 สรรพากรพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 21 และสรรพากรพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 5 
ได้อนุมัติให้คืนภาษีมูลค่าเพิ่มแก่บริษัทผู้ส่งออก เป็นเหตุให้รัฐได้รับความเสียหายจ านวนเงิน 613,877,793.31 บาท
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• มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2548 (ค.ศ.2005) ประเทศไทยได้ลงนามในอนุสัญญาดังกล่าว                
เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2546 และได้ให้สัตยาบันร่วมเป็นภาคีเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2554

• วัตถุประสงค์ในการต่อต้านการทุจริต โดยมีหลักการพ้ืนฐาน 4 ประการ ได้แก่

1. การป้องกันการทุจริต

2. การก าหนดให้เป็นความผิดทางอาญาและการบังคับใช้กฎหมาย

3. ความร่วมมือระหว่างประเทศ

4. การติดตามทรัพย์สินคืน
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• การป้องกันทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน เช่น การจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ มาตรการความโปร่งใส
ในการสนับสนุนทางการเงินของพรรคการเมือง มาตรการประกันความเป็นอิสระ และส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมของฝ่ายตุลาการและอัยการ 

• การสนับสนุนความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐกับหน่วยงานเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
• การป้องกันความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมของอดีตข้าราชการ

หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ลาออก หรือเกษียณอายุ 
• การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม โดยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่

สาธารณชนอย่างเปิดกว้าง และไม่เปิดเผยชื่อผู้รายงานการทุจริต

1. การป้องกันการทุจริต (Chapter 2 Preventive Measures) 
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• การให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลต่างประเทศและเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศระดับระหว่างรัฐบาล  
ทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมถึงการเรียกหรือการรับประโยชน์ของเจ้าหน้าท่ีดังกล่าวเป็นความผิดทางอาญา 

• การยักยอก เบียดบัง หรือยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยเจตนา และก าหนดให้การให้สินบนแก่
บุคคลในหน่วยงานเอกชนเป็นความผิดทางอาญา (bribery in the private sector) 

• การใช้อิทธิพลเพ่ือให้ได้มาซึ่งประโยชน์อันมชิอบ (trading in influence) 
• การร่ ารวยผิดปกติ (illicit enrichment) 
• การยักยอกทรัพย์ในภาคเอกชน (embezzlement of property in the private sector) 
• การฟอกทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท าความผิด (laundering of proceeds of crime)  
• การปกปิดทรัพย์สินซึ่งได้มาภายหลังการกระท าความผิด (concealment) 
• การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม (obstruction of justice) 
• การก าหนดอายุความส าหรับความผิดที่ก าหนดตามอนุสัญญานี้ให้มีระยะเวลานานขึ้นหรือให้อายุความสะดุดหยุดอยู่

ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาหลบหนีกระบวนการยุติธรรม

2. การก าหนดให้เป็นความผิดทางอาญาและการบังคับใช้กฎหมาย (Chapter 3 Criminalization and law enforcement)
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• ก าหนดให้รัฐภาคีจะต้องให้ความร่วมมือในการช่วยเหลือกันและกันทางกฎหมาย (mutual 
legal assistance) ในการสืบสวนสอบสวน และกระบวนพิจารณาทางแพ่ง ทางอาญา และ
ทางปกครองเกี่ยวกับการทุจริต การส่งผู้ร้ายข้ามแดน (extradition) ที่ก าหนดให้รัฐภาคีต้อง
ส่งผู้ร้ายข้ามแดนให้แก่กันแม้ในกรณีที่การกระท าอันเป็นพื้นฐานทางกฎหมายของการร้อง
ขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดนให้จะไม่เป็นความผิดตามกฎหมายของรัฐภาคีที่ได้รับการร้องขอก็ตาม 
กล่าวคือ อนุสัญญานี้ก าหนดเป็นพันธกรณีให้รัฐภาคีต้องยกเว้นให้มิต้องใช้หลัก double หรือ 
dual criminality  นอกจากนี้ ยังมีมาตรการช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางกฎหมายในการ
สืบสวน สอบสวน การฟ้องคดี และกระบวนการทางศาลต่างๆ ที่เกี่ยวกับความผิดภายใน
อนุสัญญานี้ 

3. ความร่วมมือระหว่างประเทศ (Chapter 4 International Cooperation) 
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• ก าหนดให้รัฐภาคีจะต้องด าเนินการให้ความร่วมมือและการช่วยเหลือในเรื่องการติดตาม
สินทรัพย์คืนตามหลักมูลค่า (value based) มีการตรวจสอบข้อมูลลูกค้าของสถาบัน การเงิน
และบุคคลที่ได้รับประโยชน์จากการโอนเงินทีแ่ท้จริง มีการป้องกันและการสืบหาการโอน 
ทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าความผิด โดยมาตรการที่ส าคัญประการหนึ่งคือ ความร่วมมือ
ระหว่างรัฐภาคีในการติดตามสินทรัพย์คืนที่มีการโอนย้ายสินทรัพย์ระหว่างรัฐภาคี การอายัด
หรือยึดทรัพย์สินตามค าร้องขอของรัฐภาคีอื่น อนุสัญญานี้ก าหนดให้ต้องมีการพิจารณา
มาตรการที่จ าเป็นในการริบทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดตามอนุสัญญานี้โดยใช้
มาตรการทางแพ่ง โดยไม่ต้องฟ้องร้องเป็นคดีอาญา รวมถึงการก าหนดให้ผู้กระท าความผิดจ่าย
ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายให้แก่รัฐภาคีอื่นที่ได้รับความเสียหายจากการกระท าความผิด
นั้นได้ 

4. การติดตามสินทรัพย์คืน (Chapter 5 Asset Recovery)



แนวปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับสากล

146

หลักคิดการแยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม สอดคล้องกับแนวปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับสากล ซึ่งองค์กรในระดับสากลต่างก็ให้ความส าคัญ ดังจะเห็นได้จาก
จรรยาบรรณสากลส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามประกาศขององค์การสหประชาชาติ และอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (United Nations Convention Against Corruption 
- UNCAC) ค.ศ. 2003 ที่ก าหนดให้ “การแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่เป็น
มาตรฐานความประพฤติส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติงานของรัฐแต่ละรัฐ
และระหว่างรัฐ”

จ ร ร ย า บ ร รณ ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ
ส า ห รั บ เ จ้ า ห น้ า ที่ ข อ ง รั ฐ
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ผลประโยชน์ขัดกัน และการขาดคุณสมบัติ

จ ร ร ย า บ ร รณ ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ
ส า ห รั บ เ จ้ า ห น้ า ที่ ข อ ง รั ฐ

การรับของขวัญหรือของก านัล
• เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่พึงเรียกร้อง หรือรับของขวัญหรือของก านัลอ่ืนไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่งอาจมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติงานตามบทบาท 

การด าเนินงานตามหน้าที่หรือการวินิจฉัยของตน

จรรยาบรรณระหว่างประเทศส าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ : 
ภาคผนวกของมติสหประชาชาติ ครั้งท่ี 51/59 เมื่อวันท่ี 12 ธันวาคม 1996 (พ.ศ. 2539) ข้อ 4-7 และ 9

• เจ้าหน้าที่ของรัฐ ไม่พึงใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ของตนในการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนหรือผลประโยชน์ทางการเงินอันไม่สมควร          
ส าหรับตนหรือสมาชิกในครอบครัว ไม่พึงประกอบธุรกรรมเข้ารับต าแหน่งหรือหน้าที่หรือมีผลประโยชน์ทางการเงิน การค้า หรือผลประโยชน์อ่ืนใด
ในท านองเดียวกันซึ่งขัดกับต าแหน่ง บทบาทหน้าที่ หรือการปฏิบัติในต าแหน่ง หรือบทบาทหน้าที่นั้น

• เจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามขอบเขตที่ก าหนดโดยต าแหน่งหน้าที่ของตนภายใต้กฎหมายหรือนโยบายในการบริหาร พึงแจ้งเกี่ยวกับผลประโยชน์        
ทางธุรกิจ การค้า และการเงิน หรือกิจการอันท าเพื่อผลตอบแทนทางการเงิน ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ขัดกันได้ในสถานการณ์ที่มีโอกาส 
จะเกิดหรือที่ดูเหมือนว่าได้เกิดกรณีผลประโยชน์ขัดกันขึ้นระหว่างหน้าที่และผลประโยชน์ส่วนตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใด เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้นั้นพึงปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดไว้เพื่อลดหรือขจัดซึ่งผลประโยชน์ขัดกันนั้น

• เจ้าหน้าที่ของรัฐ ไม่พึงใช้เงิน ทรัพย์สิน บริการ หรือข้อมูลซึ่งได้มาจากการปฏิบัติงาน หรือเป็นผลมาจากการปฏิบัติงาน เพื่อกิจการอ่ืนใด                
โดยไม่เกี่ยวข้องกับงานในต าแหน่งหน้าที่โดยไม่สมควรอย่างเด็ดขาด

• เจ้าหน้าที่ของรัฐ พึงปฏิบัติมาตรการซึ่งก าหนดโดยกฎหมายหรือนโยบายในการบริหาร เพื่อมิให้ผลประโยชน์จากต าแหน่งหน้าที่เดิมของตน    
โดยไม่สมควรเมื่อพ้นจากต าแหน่งหน้าที่ไปแล้ว
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หลักคิดการแยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมอย่างเด็ดขาดดังกล่าวน้ี สอดคล้องกับ
แนวปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนข้อ 4 ที่ก าหนดให้คิดถึงประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน จึงต้องวางตน ดังนี้

ไม่น าความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอื่น ไม่ว่าจะเป็นญาติพ่ีน้อง พรรคพวก เพื่อนฝูง 
หรือผู้มีบุญคุณส่วนตัว มาประกอบการใช้ดุลพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนัน้ หรือ
ปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่างจากบุคคลอื่นเพราะชอบหรือชัง

1

2
ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอ านวยความสะดวกของทาง
ราชการไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วย
กฎหมาย

ม า ต ร ฐ า น ท า ง จ ริ ย ธ ร ร ม
ข อ ง เ จ้ า ห น้ า ที่ ข อ ง รั ฐ
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ไม่กระท าการใด หรือด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว ซึ่งก่อให้เกิด
ความเคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
หน้าที่ ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย ให้ข้าราชการผู้นั้นยุติการกระท าดังกล่าว
ไว้ก่อน แล้วแจ้งให้ผู้บังคับบญัชา หัวหน้าส่วนราชการ และคณะกรรมการจริยธรรม
พิจารณา เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเป็นประการใดแล้วจึงปฏิบัติตามนั้น

3

4

ในการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที่อื่นในราชการรัฐวิสาหกิจ 
องค์การมหาชน หรือหน่วยงานของรัฐ ข้าราชการต้องยึดถือประโยชน์ของทางราชการ
เป็นหลัก ในกรณีที่มีความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ของทางราชการหรือประโยชน์ส่วนรวม 
กับประโยชน์ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม อันจ าเป็นต้องวินิจฉัยหรือชี้ขาด ต้องยึดประโยชน์ของ
ทางราชการและประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ

ม า ต ร ฐ า น ท า ง จ ริ ย ธ ร ร ม
ข อ ง เ จ้ า ห น้ า ที่ ข อ ง รั ฐ



การป้องกันการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
การขัดกันแห่งผลประโยชน์

4/1
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หลักการป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์

1. หลักการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ = การปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย ต้องค านึงถึง
คุณค่าของการบริการสาธารณะด้วยการปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นกลาง ซื่อสัตย์สุจริต และเป็นไป
เพื่อประโยชน์สาธารณะ

2. หลักความโปร่งใสและความรับผิดชอบ = ต้องมีกระบวนการเปิดเผย ตรวจสอบ และติดตาม
การป้องกันมิให้มีการกระท าที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์

3. หลักการส่งเสริมความรับผิดชอบของบุคคล = ต้องให้มีการเปิดเผยเรื่องราวเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ส่วนตัว

4. หลักการสร้างวัฒนธรรมองค์กร = การสร้างความรู้และความเข้าใจต่อกฎเกณฑ์และวิธีการ 
เป็นหลักยึดถือปฏิบัติหากมีการขัดกันแห่งผลประโยชน์เกิดขึ้น
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องค์กรธรรมาภิบาล
1. การสร้างพฤติกรรมและวัฒนธรรม
องค์กร
2. การประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยง
ประเด็น COI & ITA แล้วจัดการ
ความเสี่ยงด้วยแผนงาน/กลยุทธ์

GG

ITA

COI



ความเชื่อมโยง COI กับการยกระดับผลการประเมิน ITA และ GG

GG

ITA

COI

หลักธรรมาภิบาล (Good Governance: GG)
1. หลักนิติธรรม
2. หลักคุณธรรม
3. หลักความโปร่งใส

4. หลักการมีส่วนร่วม
5. หลักความรับผิดชอบ
6. หลักความคุ้มค่า

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment: ITA)

ตัวชี้วัดท่ี 1 การปฏิบัติหน้าท่ี 
ตัวชี้วัดท่ี 2 การใช้งบประมาณ 
ตัวชี้วัดท่ี 3 การใช้อ านาจ 
ตัวชี้วัดท่ี 4 การใช้ทรัพย์สินของราชการ 
ตัวชี้วัดท่ี 5 การแก้ไขปัญหาการทุจริต 

ตัวชี้วัดท่ี 6 คุณภาพการด าเนินงาน 
ตัวชี้วัดท่ี 7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร
ตัวชี้วัดท่ี 8 การปรับปรุงระบบการท างาน
ตัวชี้วัดท่ี 9 การเปิดเผยข้อมูล 
ตัวชี้วัดท่ี 10 การป้องกันการทุจริต 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of Interest: COI) 
1.  การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ
2. การท าธุรกิจกับตนเอง 
3. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งหน้าที่สาธารณะ/หลังเกษียณ 
4. การท างานพิเศษ 
5. การรู้ข้อมูลภายใน 
6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว
7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง
8. การใช้ต าแหน่งหน้าที่เอ้ือประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง 
9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน 
10. การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมรูปแบบอ่ืน ๆ 
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สมองสามส่วน
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การแยกแยะประโยชน์ส่วนตน
และประโยชน์ส่วนรวม
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Digital thinking

Digital thinking
Mindset

Mindset

ระบบคิดฐาน 2

ระบบคิดฐาน 2
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มาตรา 126 และ 127

มาตรา 126 เป็นบทบัญญัติเพื่อป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวมของ “เจ้าพนักงานของรัฐซ่ึงได้รับมอบอ านาจจากรัฐ” ท าให้มีอ านาจในการ 
“อนุมัติ อนุญาต การให้สัมปทาน และลงนามในสัญญาต่าง ๆ รวมถึงเจ้าพนักงานของรัฐที่มีอ านาจ
ในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี และเจ้าพนักงานของรัฐที่ได้รับมอบอ านาจให้
กระท าการดังกล่าว”

โดยก าหนดต าแหน่งห้ามด าเนินกิจการอันมีลักษณะต้องห้าม ดังนี้

158



1. ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ได้แก่ นายกรัฐมนตรี, รัฐมนตรี, สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา

2. ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง, ทบวง, กรม 
(ส าหรับข้าราชการพลเรือน) ปลัดกระทรวงกลาโหม, ผู้บัญชาการทหารสูงสุด, ผู้บัญชาการเหล่าทัพ 
(ส าหรับข้าราชการทหาร) ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ, ผู้ว่าราชการจังหวัด, ปลัดกรุงเทพมหานคร 
กรรมการและผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ, หัวหน้า -
หน่วยงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งเทียบเท่าตามที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก าหนด ได้แก่ เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, เลขาธิการศาลยุติธรรม, เลขาธิการศาล
ปกครอง, เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และเลขาธิการวุฒิสภา
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ต าแหน่งที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามมาตรา 126



3. ผู้บริหารท้องถิ่น ได้แก่ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร, นายกเมืองพัทยา, นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด, นายกเทศมนตรี และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล

*ให้ใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นัน้ด้วย เว้นแต่เป็นกรณีที่คู่สมรสนั้นด าเนินการอยู่
ก่อนที่จะเข้าด ารงต าแหน่ง

(ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง ก าหนดต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามความในมาตรา 126 พ.ศ. 2563 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เล่ม 137 ตอนที่ 20 ก เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2563 และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 13 เมษายน 2563)
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ลักษณะกิจการที่ต้องห้ามมาตรา 126
1. เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหนว่ยงานของรัฐ ที่ผู้นั้นปฏิบัติหนา้ที่

ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซ่ึงมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม
ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี

2. เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ
ที่ผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการ
ก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัท
มหาชนจ ากัดไม่เกินร้อยละห้าของจ านวนหุ้นทั้งหมดที่จ าหน่ายได้ในบริษัทนั้น

ทั้งนี้ หากเจ้าพนักงานของรัฐที่เป็นหุ้นส่วนหรือผูถ้ือหุ้นดังกล่าว ต้องด าเนินการไม่ให้มีเสีย
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เข้าด ารงต าแหน่ง
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3. รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทาน หรือเข้าเป็นคู่สัญญา อันมีลักษณะเป็นการผูกขาด
ตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วน หรือผู้ถือหุ้นในห้างหุน้ส่วนหรือบริษัทที่รบัสัมปทานหรือเข้าเป็นคูส่ัญญา
ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซ่ึงมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี

กรณีเป็นผู้ถือหุ้น ก็ต้องไม่เกินร้อยละห้าของจ านวนหุ้นทั้งหมดที่จ าหน่ายได้
ทั้งนี้ หากเจ้าพนักงานของรัฐที่เป็นหุ้นส่วนหรือผูถ้ือหุ้นดังกล่าว ต้องด าเนินการไม่ให้มี

ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เข้าด ารงต าแหน่ง
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ลักษณะกิจการที่ต้องห้ามมาตรา 126 (ต่อ)

4. เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้าง
ในธุรกิจของเอกชน ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่
เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของ
ผลประโยชน์ของธุรกิจเอกชนนั้นอาจขัดแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือ
กระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติหนา้ที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น
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“คู่สมรส” นอกจากที่จดทะเบียนสมรสถูกต้องตามกฎหมายแล้ว ยังหมายความรวมถึง     
“บุคคลผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันคู่สมรสโดยมิได้จดทะเบียนสมรสกับเจ้าพนักงานของรัฐ” และมีลักษณะ
อย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้

1. ได้ท าพิธีมงคลสมรสหรือพิธีอื่นใดในท านองเดียวกันกับเจ้าพนักงานของรัฐ โดยมีบุคคล
ในครอบครัวหรอืบุคคลภายนอกรับทราบว่าเป็นการอยู่กินเป็นสามีภริยากันตามประเพณี

2. เจ้าพนักงานของรัฐแสดงให้ปรากฏว่ามีสถานะเป็นสามีภริยา หรือมีพฤติการณเ์ป็นที่
รับรู้ของสังคมทั่วไปว่ามีสถานะดังกล่าว

3. บุคคลซึ่งจดทะเบียนสมรสกับเจ้าพนักงานของรัฐ และต่อมาได้จดทะเบียนหย่าขาด
จากกันตามกฎหมาย แต่ยังปรากฏหรือมีพฤติการณ์ซึ่งเป็นที่รับรู้ของสังคมทั่วไปว่ามีสถานะเป็นสามี
หรือภริยากัน
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การกระท าของเจ้าพนักงานของรัฐ
1. การเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรฐั
2. การเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหรอืผู้ถือหุน้ในบริษัททีเ่ข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ
3. การรับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐอันมีลักษณะเป็น

การผูกขาดตัดตอน รวมถึงการเป็นผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือเปน็หุน้ส่วนในบรษิัทที่รับสัมปทาน
หรือได้ท าสัญญาในลักษณะดังกล่าว

4. การเข้าไปมีส่วนได้เสียในธุรกิจของเอกชนในฐานะกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน 
พนักงานหรือลูกจ้าง
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ความสัมพันธ์
1. เชิงบริหาร โดยเป็นผู้จัดการ หุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ตัวแทน ผู้บริหารหรือ

ผู้มีอ านาจในการด าเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคลที่มีการกระท ากับเทศบาล

2. เชิงทุน โดยเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน ผู้เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือผู้ถือหุ้น
ในบริษัทจ ากัดซึ่งสามารถครอบง าการจัดการบริษัทได้

3. เชิงบุคคล เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างสามีภริยา หรือระหว่างบิดามารดากับบุตร เป็นต้น

166

ลักษณะและองคป์ระกอบมาตรา 126



ตัวอย่างกรณี “ห้ามคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับ
หน่วยงานของรัฐ”

นาย ก ในฐานะนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นเจ้าพนักงานของรัฐมีอ านาจ ก ากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ หรือด าเนินคดีองค์การบริหารส่วนจังหวัด A ได้รู้เห็นยินยอมให้ นางสาว ข ซึ่งมิได้จดทะเบียน
สมรสกับนาย ก แต่มีพฤติการณ์เป็นท่ีรับรู้ของสังคมทั่วไปว่ามีสถานะเป็นภรรยาของนาย ก เข้าเป็นคู่สัญญา
กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด A
“จึงเป็นกรณีห้ามคู่สมรสของผู้บริหารท้องถิ่นเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีท ากับหน่วยงานของรัฐ
ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของเจ้าพนักงานของรัฐ ตามมาตรา 126 (1)”
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มาตรา 127 เป็นบทบัญญัติ “ห้าม” กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ด ารง
ต าแหน่งระดับสูง และผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ
ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชน ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม 
หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นัน้สังกัดอยู่หรือปฏิบัติหนา้ที่ในฐานะเป็น
เจ้าพนักงานของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อ
ประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น “ภายในสองปีนับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่งด้วย”
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ตัวอย่างกรณี “ห้ามผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นกรรมการในบริษัทเอกชน”

นาย ก เป็นอดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ซึ่งพ้นจากต าแหน่งมาแล้วยังไม่เกินสองปี ต่อมาได้รับเชิญ
ให้เข้าเป็นกรรมการบริษัท A จ ากัด (มหาชน) ซึ่งประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย โดยที่การออกใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยตรง และยังมีอ านาจใน
การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบด้วย
“จึงเป็นกรณีห้ามผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้างในธุรกิจ
ของเอกชน ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐ ตามมาตรา 127”
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1. กรณีท าการฝ่าฝืนมาตรา 126 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท
หรือทั้งจ าทั้งปรับ

2. กรณีคู่สมรสด าเนินกิจการที่เป็นการฝ่าฝืนมาตรา 126 ถ้าพิสูจน์ได้ว่าเจ้าพนักงานของรัฐนั้น
รู้เห็นยินยอมด้วย เจ้าพนักงานของรัฐนั้นต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท
หรือทั้งจ าทั้งปรับ

3. กรณีท าการฝ่าฝืนมาตรา 127 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกิน
หนึ่งหมื่นบาทหรือทัง้จ าทั้งปรับ

4. ให้ถือว่าเป็นการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่ในการยุติธรรม
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1. การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต าแหน่ง
(1) ตรวจสอบว่าต าแหน่งที่จะเข้าด ารงต าแหน่งนั้นเป็นต าแหน่งที่หา้มด าเนินกิจการ

หรือไม่?
(2) ตรวจสอบการด าเนินกิจการของตนว่าได้เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ เป็นหุ้นส่วน

หรือเป็นผู้ถือหุ้นในธุรกิจเอกชนทีเ่ข้าเป็นคูส่ัญญากับหน่วยงานของรัฐ รับสัมปทานหรือคงไว้ซ่ึง
สัมปทาน หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐทีม่ีลักษณะผูกขาดตัดตอนหรือไม่?

(3) จะต้องด าเนินการเกี่ยวกับการท าการค้าหรือการท าธุรกิจนั้นอย่างไร? ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย

(4) กฎหมายใช้บังคับกับคู่สมรสและผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส
อย่างไร?
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แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้เป็นการฝ่าฝืนตามมาตรา 126 และ 127



2. การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐที่ตนเปน็ผู้มีอ านาจในการก ากับ ดูแล 
ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดีไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม

(1) ไม่เข้าเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหนว่ยงานของรัฐ
(2) ไม่เป็นผู้ถือหุน้ในบรษิัทหรือหุน้ส่วนในหา้งหุน้ส่วนที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ

หรือที่รับสัมปทานจากรัฐ
(3) ไม่รับสัมปทานหรอืคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐหรอืเข้าเปน็คู่สัญญากับรฐั หน่วยราชการ 

หน่วยงานของรฐั รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น
(4) ไมเ่ข้าไปมีส่วนได้เสียในธุรกิจของเอกชนในฐานะกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน

หรือลูกจ้าง
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(5) กรณีเป็นผู้ถือหุ้นหรือเป็นหุน้ส่วน ต้อง “ไม่เกินห้าเปอร์เซ็นต์” ของจ านวนหุ้นทั้งหมดที่
จ าหน่ายได้ หากถือหุ้นหรอืเปน็หุ้นส่วนเกินห้าเปอรเ์ซ็นต์ ต้องด าเนินการไม่ให้มีลักษณะดังกล่าวภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่เข้าด ารงต าแหน่ง
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1. “ห้าม” มิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดที่มีหน้าที่และอ านาจในการอนุมัติ อนุญาต
ควบคุม ก ากับดูแล ตรวจสอบ หรือด าเนินคดีกับผู้ให้ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม รับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้จากผู้ให้ (อาจเป็นได้ทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐ บุคคลธรรมดา 
หรือนิติบุคคล) เช่น ของขวัญ บัตร ตั๋ว หรือการให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่เป็นสิทธิที่จัดไว้ส าหรับบุคคล
ทั่วไปในการลดราคาทรัพย์สิน การได้รับบริการ การรับการฝึกอบรม การรับความบันเทิง ค่าใช้จ่าย
ในการเดินทาง ค่าที่พัก หรือค่าอาหาร เป็นต้น

2. ใช้บังคับกับผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วย
3. รับได้ภายใต้เงื่อนไขตามหลักเกณฑ์หรือข้อยกเว้นการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
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ข้อยกเว้นการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด สามารถรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดได้
ในกรณีดังต่อไปนี้

- กรณีรับตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ
- กรณีรับจากบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือญาติ (ประเพณีหรือฐานานุรูป)
- กรณีรับโดยธรรมจรรยาจากบุคคลซึ่งไม่ใช่ญาติ (มูลค่าไม่เกินสามพันบาท)
- กรณรีับจากการให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป (ไม่เฉพาะเจาะจงผู้รับ)
- กรณรีับโดยไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ (มีความจ าเป็นต้องรับ)

รับได้อย่างไร? ภายใต้เงื่อนไขอะไรบ้าง?
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รับได้ภายใต้เงื่อนไข ดังนี้
(1) รับตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

เช่น เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ เป็นต้น (ไม่ต้องรายงาน)
(2) รับจากบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือญาติที่ให้ตามประเพณี หรือตามฐานานุรูป เช่น

บิดามารดาให้บุตร บุตรให้บิดามารดา หรือ ลุงป้าให้หลาน ทั้งนี้ตามหลักความสามารถและ
ความสมควรแก่ฐานะของผู้ให้ (ไม่ต้องรายงาน)

(3) รับโดยธรรมจรรยา คือ รับจากบุคคลซึ่งไม่ใช่ญาติที่มีราคาหรือมูลค่าไม่เกินสามพันบาท
ตามปกติประเพณีนิยม คือ เทศกาล วันส าคัญ หรือโอกาสแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ 
การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการให้ความช่วยเหลือตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคม
(กรณีมูลค่าไม่เกินสามพันบาทไม่ต้องรายงาน แต่ถ้ามีมูลค่าเกินกว่านี้ต้องรายงาน)
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(4) รับจากการให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป/ไม่เฉพาะเจาะจงผู้รับ “กรณีนี้ไม่ก าหนด
มูลค่าและไม่ต้องรายงาน”

(5) รับโดยไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์จากบุคคลซึ่งไม่ใช่ญาติ ไม่ใช่เป็นไปตามปกติประเพณี
นิยม และมีมูลค่าเกินสามพันบาท

(5.1) ต้องเป็นกรณีที่รับมาโดยมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องรับไว้เพื่อรักษาไมตรีมิตรภาพ 
หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล

(5.2) ต้องแจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงต่อหัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของ
รัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่นของรัฐ สถาบัน หรือองค์กรที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น
สังกัดภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ เพื่อวินิจฉัยเหตุผลหรือความจ าเป็น
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ตัวอย่างกรณี “ห้ามรับทรัพย์สินและประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้”

นาย ก เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้จากบริษัท A โดยรับตั๋ว
โดยสารเครื่องบินเดินทางไปและกลับระหว่างประเทศจ านวนสองครั้ง ครั้งแรกค านวณเป็นเงินได้ จ านวน 40,000 บาท 
และครั้งที่สองค านวณเป็นเงินได้จ านวน 20,000 บาท ซึ่งเป็นทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่มิได้อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ที่
จะรับได้โดยธรรมจรรยาหรือมีเหตุความจ าเป็นตอ้งรับ เนื่องจากบริษัท A เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่นาย ก 
มีหน้าที่ในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ อนุมัติ อนุญาต หรือด าเนินคดี

นาย ข ด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด A รับสิ่งของจากห้างหุ้นส่วนจ ากัด B ห้างหุ้นส่วนจ ากัด C และ 
ห้างหุ้นส่วนจ ากัด D ซึ่งเป็นคู่สัญญากับ อบจ. A เพื่อน ามาจัดเป็นของขวัญในการจัดงานวันปีใหม่ให้แก่เจ้าหน้าที่
องค์การบริหารส่วนจังหวัด A
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5. บทก าหนดโทษ
ฝ่าฝืนมาตรา 128 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท และให้

ถือว่าเป็นการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือในการยุติธรรม
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1. “ห้าม” เจ้าพนักงานของรัฐทุกคนรับทรัพย์สินและประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นตัวเงินได้
2. ใช้บังคับกรณีพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้ว “ไม่ถึงสองปี” ด้วย
3. สามารถรับได้ภายใต้ “ข้อยกเว้น 5 เงื่อนไข”
4. การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ หรือ มีราคาหรือมูลค่าเกินกว่าที่

ก าหนด ในกรณีมีความจ าเป็นต้องรับ ต้องแจ้งหัวหน้าส่วนราชการภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่ได้รับ เพื่อวินิจฉัยว่าจะสมควรรับไว้หรือไม่ กรณี “ไม่สมควรรับ” ให้คืนทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์แก่ผู้ให้ทันท ีกรณี “ไม่สามารถคืนได”้ ให้ส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นเป็นสิทธิ
แก่หน่วยงาน
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กรณีอดีตรองอธิบดีกรมแห่งหนึ่ง รับนาฬิกายี่ห้อ TAG HEUER ราคาประมาณ 85,500 บาท
จากบุคคลอื่นซึ่งมิใช่ญาติที่มาแสดงความยินดีในการโอกาสเข้ารับต าแหน่งใหม่ และมีมูลค่าในการ
รับจากแต่ละบุคคลแต่ละโอกาสเกินสามพันบาท โดยมิได้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงและเหตุผล
ความจ าเป็นในการรับทรัพย์สินของตนต่อผู้บังคับบัญชา แม้ต่อมาภายหลังได้รับนาฬิกาดังกล่าวแล้ว
เป็นระยะเวลา 3 ปี 11 เดือน จะมีการรายงานข้อเท็จจริงและส่งคืนแก่หน่วยงานต้นสังกัดก็ตาม

การกระท ามีมูลความผิดทางอาญาตามมาตรา 128 ประกอบมาตรา 169 และมีมูลความผิด
ทางวินัยอย่างร้ายแรง
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บัญญัติห้ามเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด เป็นคู่สัญญาหรือ
มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นัน้ปฏิบัติหนา้ที่ในฐานะทีเ่ป็น
เจ้าพนักงานของรัฐซ่ึงมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือ
ด าเนินคดี

นาย ท. ในฐานะนายกรัฐมนตรี เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมีอ านาจ ก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี 
กองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ต่อมา นาง พ. ซึ่งเป็นคู่สมรสของนาย ท. ได้เข้าเป็นคู่สัญญา หรือ
มีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาจะซื้อจะขาย และสัญญาซื้อขายที่ดินรัชดากับกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน
การเงิน โดย นาย ท. รู้เห็นยินยอมให้ นาง พ. เข้าท าสัญญาซื้อที่ดินพิพาทกับกองทุนฯ ด้วยการลงลายมือชื่อ พร้อมมอบ
หลักฐานส าเนาบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ ประเภทข้าราชการการเมือง ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เพื่อประกอบการท า
สัญญา
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ย่อมถือว่าการเข้าท าสัญญานั้นเป็นการกระท าของนาย ท. เอง ดังนั้น นาย ท. ต าแหน่ง 
นายกรัฐมนตรี จึงมีความผิดตามมาตรา 100 (1) วรรค 3 และมาตรา 122 วรรค 1 ให้ลงโทษจ าคุก 
2 ปี
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บัญญัติห้ามเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนดเข้าไปมีส่วนได้เสีย 
ในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้    
การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือ
ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้น
อาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น
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นาย ป. พ้นจากการเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมาแล้วไม่ถึงสองปี และได้รับ
เชิญให้เข้าเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของมูลนิธิโรงเรียน บ.

มูลนิธิโรงเรียน บ. ซึ่งจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มีสถานะเป็น
เอกชน โดยการด าเนินการรับจดทะเบียนมูลนิธิและอ านาจในการก ากับควบคุมดูแลเป็นอ านาจหน้าที่
ของนายทะเบียน ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้มีอ านาจแต่งตั้ง มิได้เป็นอ านาจหน้าที่
ของกระทรวงการคลัง หรือหน่วยงานที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลังแต่อย่างใด

ดังนั้น การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังซึ่งพ้นจากต าแหน่งไม่เกินสองปีเข้าไปเป็น
กรรมการหรือที่ปรึกษามูลนิธิโรงเรียน บ. จึงไม่ขัดต่อบทบัญญัติมาตรา 126 (4) ประกอบมาตรา 
127 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2561
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นาย ป. พ้นจากการเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมาแล้วไม่ถึงสองปี และได้รับ
เชิญให้เข้าเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของบริษัท ค. จ ากัด (มหาชน) บริษัท ค. จ ากัด (มหาชน) 
มีหน้าที่ต้องเสียภาษีต่อกรมสรรพากร อันเป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
กระทรวงการคลังและเป็นหนา้ที่โดยทั่วไปของผูป้ระกอบธุรกิจ ไม่ได้เป็นเรื่องที่ใช้บังคบัเฉพาะกับ
การประกอบธุรกิจในลักษณะใดลักษณะหนึ่งเท่านั้น ซึ่งหน้าที่ในการจัดเก็บภาษีตามประมวล
รัษฎากรและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมสรรพากร มิได้ขึ้นอยู่กับการใช้อ านาจ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังแต่อย่างใด และการเสียภาษีสรรพสามิตย่อมเป็นหน้าที่ของผู้
ประกอบอุตสาหกรรม ผู้น าเข้า ผู้ประกอบกิจการสถานบริการ หรือผู้อื่นที่พระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 ก าหนด และเป็นหน้าที่ทั่วไปของผู้ประกอบธุรกิจ
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ประกอบกับหน้าที่ในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตก็เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมสรรพสามิตตามกฎหมาย 
มิได้ขึ้นอยู่กับอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเช่นเดียวกัน ซึ่งแม้ว่าบริษัท ค. จ ากัด 
(มหาชน) เป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ ในการยื่นค าขอจดทะเบียนเพื่อเข้าเป็นบริษัทจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ต้องยื่นต่อส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งกฎหมายได้มีการก าหนดขั้นตอนหรือวิธีการไว้ชัดเจนเป็นอ านาจหน้าที่ของ
ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมิได้
เป็นนายทะเบียนตามกฎหมายที่จะมีอ านาจหรือหน้าที่ในการรับหรือไม่รับจดทะเบยีนดังกล่าว
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ดังนั้น การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง จึงไม่มีสภาพแห่งผลประโยชน์ทาง
ธุรกิจขัดหรือแย้งกับประโยชน์ส่วนตัวในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 126 (4) แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
ทั้งนี้ การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐด าเนินการตามบทบัญญัติมาตรา 126 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว จ าต้องพิจารณาถึงพฤติการณ์แห่งการกระท าด้วยว่ามีสภาพ
แห่งการกระท าที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือไม่ด้วย เพื่อมิให้เกิดการลิดรอนสิทธิ
ในการประกอบอาชีพของเจ้าหน้าที่รัฐภายหลังพันจากต าแหน่ง
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นาย ว. ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี แต่ในขณะเดียวกันก็ยัง
ด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการผู้จัดการ ของบริษัท เอบีซี จ ากัด ด้วย

ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง ก าหนดต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามมิให้
ด าเนินกิจการตามมาตรา 126 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มิได้ก าหนดต าแหน่งกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีเป็นต าแหน่งที่
ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามมาตรา 126 ดังนั้น จึงมิได้เป็นการต้องห้ามตามมาตรา 126 แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
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กรณีตัวอย่างมาตรา 126 (4)
เจ้าพนักงานของรัฐเป็นกรรมการผู้จัดการในบรษิัทเอกชน



แต่การด าเนินกิจการในนามบริษัทดังกล่าวจะถือเป็นผู้มีส่วนได้เสียตามกฎหมายหรือไม่นั้น 
ยังต้องค านึงถึงพฤติการณ์และองค์ประกอบอื่น ๆ ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วย
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กรณีตัวอย่างมาตรา 126 (4)
เจ้าพนักงานของรัฐเป็นกรรมการผู้จัดการในบรษิัทเอกชน



กรณีคู่สมรสของสมาชิกวุฒิสภา จะด ารงต าแหน่งเป็นที่ปรึกษาหรือผู้ปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช. หรือ
ส านักงาน กสทช.) ยังไม่ถือว่ามีลักษณะต้องห้ามหรือเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ตามมาตรา 
126 วรรคหนึ่ง (4) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2561 เนื่องจากส านักงาน กสทช. มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ ตามมาตรา 56 แห่ง
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และที่แก้ไขเพิ่มเติม จึงมิใช่กรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือคู่สมรสเข้าไปมีส่วนไดเ้สยีในฐานะ
กรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้างในธุรกิจเอกชน อันมีลักษณะต้องห้ามหรือเป็นการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ตามมาตรา 126 วรรคหนึ่ง (4) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561
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กรณีตัวอย่างมาตรา 126 (4)
คู่สมรสของสมาชกิวุฒิสภาเข้าเป็นที่ปรึกษาหรือผู้ปฏิบัติงานของ กสทช.



ข้อสังเกต
1. การที่คู่สมรสของสมาชิกวุฒิสภา จะเข้าไปด ารงต าแหน่งเป็นที่ปรึกษาหรือผู้ปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
กสทช. หรือส านักงาน กสทช. นั้น ควรต้องพิจารณากฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ กสทช. หรือส านักงาน 
กสทช. ด้วยว่าได้มีการก าหนดคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม หรือเง่ือนไขการแต่งตั้งที่เกี่ยวข้องกับการขัดกัน
แห่งผลประโยชน์หรือไม่อย่างไรด้วย
2. กรณีที่คู่สมรสของสมาชิกวุฒิสภา เข้าไปด ารงต าแหน่งเป็นที่ปรึกษาหรือผู้ปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
กสทช. หรือส านักงาน กสทช. แล้วต่อมาหากปรากฎพฤติการณ์ว่าสมาชิกวุฒิสภาหรือคู่สมรสของสมาชิก
วุฒิสภามีการกระท าอันเป็นการเข้าไปมีส่วนได้เสียหรือมีการกระท าอันเป็นการขัดกันในเรื่องอื่น หรือมีการ
กระท าที่เป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ ก็ไม่ตัดอ านาจ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะด าเนินการไต่สวนตามหน้าที่และอ านาจต่อไปได้
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กรณีตัวอย่างมาตรา 126 (4)
คู่สมรสของสมาชกิวุฒิสภาเข้าเป็นที่ปรึกษาหรือผู้ปฏิบัติงานของ กสทช.



นาย ป. เป็นอดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ซึ่งพ้นจากต าแหน่งมายังไม่เกินสองปี ต่อมา
ได้รับเชิญให้เข้าเป็นกรรมการบริษัท ก. จ ากัด (มหาชน) ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย 
ซึ่งการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยนั้น เป็นอ านาจของ รมต.การคลัง โดยตรง

ดังนั้น การที่ นาย ป. อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง จะเข้าไปเป็นกรรมการที่ปรึกษา 
ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้างในบริษัท ก. จ ากัด (มหาชน) ด้วยนั้น ย่อมมีส่วนได้ส่วนเสียในกิจการของบริษัท 
ก. จ ากัด (มหาชน) ซึ่งรัฐมนตรีมีอ านาจในการก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ โดยสภาพของ
ผลประโยชน์ทางธุรกิจของบริษัท ก. จ ากัด (มหาชน) นั้น อาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์
ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่
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กรณีตัวอย่างมาตรา 127
ห้ามมิให้กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงและผู้ด ารงต าแหน่งทาง

การเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ด าเนินการใดตามมาตรา 126 (4) ภายในสองปีนับแต่วันที่
พ้นจากต าแหน่ง



คณะรัฐมนตรีซึ่งพ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุอายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง หรือมีการยุบสภา
และยังอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญนั้น 
ยังคงมีสถานะเป็น “เจ้าพนักงานของรัฐ” ตามความในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

การพ้นจากต าแหน่งของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวจะอยู่ภายใต้บังคับมาตรา 127 แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
และให้ถือวันที่คณะรัฐมนตรีคณะใหม่ถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์ เป็นวันพ้นจากต าแหน่ง
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กรณีตัวอย่างมาตรา 127
คณะรัฐมนตรีซึ่งพ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุอายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภา

ยังมีสถานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐหรือไม่
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คู่มือมาตรา 126 และ 127
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คู่มือมาตรา 128
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ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการให้หรือรบัของขวัญ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2565



สาระส าคัญของระเบียบนี้
ข้อ 4
ของขวัญ = เงินหรือทรัพย์สินที่ให้แก่กันเพื่ออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัล ให้โดยเสน่หา ให้เพื่อการ
สงเคราะห์ ให้เป็นสินน้ าใจ หรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้
ทรัพย์สิน = ทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และสินทรัพย์ดิจิทัลตามกฎหมาย -
ว่าด้วยการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล
ปกติประเพณีนิยม = เทศกาล หรือวันส าคัญ หรือโอกาสแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ 
การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการให้ความช่วยเหลือตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคม
ผู้บังคับบัญชา = หัวหน้างาน หรือผู้มีอ านาจบังคับบัญชาหรือก ากับดูแล
บุคคลในครอบครวั = คู่สมรสตามความหมายที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด บุตร บุตรบุญธรรม 
ผู้รับบุตรบุญธรรม บิดามารดา และพี่น้องร่วมบิดามารดา หรือร่วมบิดา หรือร่วมมารดา
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ข้อ 5 ห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลในครอบครวั ให้ของขวัญแก่ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลใน
ครอบครัวของผู้บงัคบับญัชาหรือเจ้าหนา้ที่ของรัฐด้วยกัน เว้นแต่เป็นการให้ตามประเพณีนิยม เช่น 
เทศกาลหรือวันส าคัญ โอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดง
ความเสียใจ หรือการให้ความช่วยเหลือที่ถือปฏิบัติกันในสังคม และต้องมีมูลค่าไม่เกินสามพันบาท 
หรือตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด

ข้อ 6 ห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐจัดหาเงินหรือทรัพย์สินอื่นใดหรือของขวัญให้ผูบ้ังคบับัญชาหรือบุคคลใน
ครอบครัวของผู้บงัคบับญัชา

ข้อ 7 ห้ามผู้บังคับบัญชาและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัว
รับของขวัญจากผู้ใต้บังคับบัญชาหรือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกัน เว้นแต่เป็นการรับตามข้อ 5
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ข้อ 8 ห้ามผู้บังคับบัญชาและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัว
รับของขวัญอันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่จากผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้ยื่นค าขอ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ผู้ประกอบธุรกิจที่ท ากับหนว่ยงานของรัฐ หรือผู้ซึ่งได้รับประโยชน์หรอืผลกระทบจากการปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ เว้นแต่เป็นการรับตามข้อ 5 หรือตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด

/สรุปสาระส าคัญ...
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สรุปสาระส าคัญ
1. ห้ามผู้บังคับบัญชา รับหรือยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัว รับของขวัญจากผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคล
ในครอบครัวของผู้ใต้บังคับบัญชา
2. ห้ามผู้ใต้บังคับบัญชาและบุคคลในครอบครัว ให้หรือจัดหาของขวัญให้แก่ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของ
ผู้บังคับบัญชา
3. ห้ามเจ้าหน้าท่ีของรัฐและบุคคลในครอบครัว รับของขวัญจากเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลในครอบครัวของเจา้หน้าที่
ของรัฐ
4. ห้ามเจ้าหน้าท่ีของรัฐและบุคคลในครอบครัว รับของขวัญจากผู้ท่ีเกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของตน (อนุมัติ อนุญาต 
การให้สัมปทาน การลงนามในสัญญาต่าง ๆ การจัดซื้อจัดจ้าง การขอใบรับรอง การขอให้ออกค าสั่งทางปกครอง หรือ
การร้องเรียน รวมถึงที่มีอ านาจในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ)
5. ยกเว้นเป็นการให้หรือรับตามปกติประเพณีนิยมและมีมูลค่าไม่เกินสามพันบาท และการให้ตามที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก าหนด 
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6. เมื่อเห็นว่ามีการฝ่าฝืนระเบียบน้ี ให้ผู้บังคับบัญชามีค าสั่งคืนของขวัญแก่ผู้ให้ทันที กรณีท่ีไม่สามารถคืนได้ให้ผู้รับ
รายงานและส่งของขวัญน้ันให้เป็นสิทธิของหน่วยงานต้นสังกัด และให้เก็บรักษาไว้เป็นระยะเวลาหน่ึงปี เมื่อพ้นก าหนด
หนึ่งปีให้น าออกขาย แลกเปลี่ยน โอน แปรสภาพ หรือท าลายตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ หรือตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และให้น าเงินที่ได้สง่คืนเป็นรายได้ของแผ่นดิน
7. ในการแสดงความยินดี ความปรารถนาดี การขอบคุณ การแสดงการต้อนรับ การแสดงความเสียใจ หรือในโอกาส
ตามปกติประเพณีนิยม ให้ใช้วิธีการแสดงออกอย่างอื่นแทน เช่น บัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรือการสื่อสาร
ผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์
8. ผู้ใดฝ่าฝืนตามระเบียบน้ี ให้ถือว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยหรือไม่ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ และให้ด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ประมวลจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้อง
9. ให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีสอดส่อง ดูแล และให้ค าแนะน าในการปฏิบัติตามระเบียบน้ีแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นผู้อยู่
ในบังคับบัญชาของตน
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ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการเรี่ยไร
ของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2566



สาระส าคัญของระเบียบนี้

1. ให้มีคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ เรียกโดยย่อว่า “กคร.”
2. ให้มีคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรจังหวัดในทุกจังหวัด เรียกโดยย่อว่า “กคร. จังหวัด”
3. ตามหลักเกณฑ์การเรี่ยไร การเรี่ยไรจะต้องมีลักษณะและวัตถุประสงค์ดังตอ่ไปน้ี

(1) เพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐ
(2) เพื่อประโยชน์แก่การป้องกันหรือพัฒนาประเทศ
(3) เพื่อสาธารณะประโยชน์

4. ให้ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขออนุมัติจาก กคร. หรือ กคร. จังหวัด กรณีดังนี้
(1) เป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล และคณะรัฐมนตรีมีมติให้เรี่ยไรได้
(2) จ าเป็นต้องด าเนินการเพื่อช่วยเหลือผู้เสยีหายหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดจากสาธารณภัยหรือ

เหตุการณ์ใดที่ส าคัญ
(3) การท าบุญในโอกาสการทอดผ้ากฐินพระราชทาน
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สาระส าคัญของระเบียบนี้

5. ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐ
(1) ก าหนดประโยชน์ที่ผู้บริจาคหรือบุคคลอื่นจะได้รับ ซึ่งมิใช่ประโยชน์ที่หน่วยงนของรัฐประกาศไว้
(2) ก าหนดให้ผู้บริจาคต้องบริจาคเงินหรือทรัพย์สินเป็นจ านวนหรือมูลค่าท่ีแน่นอน เว้นแต่โดยสภาพมีความ

จ าเป็นต้องก าหนดเป็นจ านวนเงินท่ีแน่นอน
(3) กระท าการใด ๆ ที่เป็นการบังคับให้บุคคลใดท าการเรี่ยไรหรือบริจาค...
(4) ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐออกท าการเรี่ยไร หรือใช้ สั่ง ขอร้อง หรือบังคับให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นออก

ท าการเรี่ยไร
6. ห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ
ควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายแล้ว

(1) ใช้หรือแสดงต าแหน่งท่ีให้ปรากฏในการด าเนินการเรี่ยไร ทั้งการโฆษณาในทุกช่องทางหรือวิธีการใด
(2) ใช้ สั่ง ขอร้อง หรือบังคับให้ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือบุคคลใดช่วยท าการเรี่ยไรให้...ไม่ว่าโดยทางตรงหรือ

โดยทางอ้อม
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ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงนิหรือทรพัย์สิน
ที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. 2526



สาระส าคัญของระเบียบนี้
1. การรับเงินหรือทรัพย์สินไม่ว่ากรณีใด ๆ ให้ส่วนราชการผู้รับริจาค ค านึงถึงผลได้ผลเสียและประโยชน์ที่ทางราชการพึง
จะได้รับและจะพึงตอบแทนท้ังในปจัจุบันและอนาคต
2. กรณีมีเงื่อนไขผูกพัน จะต้องไม่ให้ประโยชน์ตอ่ผู้ใดโดยเฉพาะ
3. ส่วนราชการผู้รับบริจาคจะต้องพิจารณาว่าผลตอบแทนที่ได้รับคุ้มค่ากับค่าใช้จ่ายท่ีรัฐต้องเสียไปหรือไม่
4. เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้รับบริจาคไม่ตรงกับอ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการนั้น ให้ส่งมอบหมายให้แก่ส่วนราชการที่มี
หน้าที่โดยตรงในการดูแลและบริหารทรัพย์สินของแผ่นดินต่อไป
5. ห้ามมิให้ส่วนราชการก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ขาย ผู้รับจ้าง ผู้เช่าทรัพย์สิน หรือผู้ที่เป็นคู่สัญญา ต้องบริจาคเงินหรือ
ทรัพย์สินให้แก่ส่วนราชการน้ัน
6. เงินบริจาคหรือดอกผลที่เกิดจากทรัพย์สิน จะน าไปใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันได้เฉพาะกิจการที่ผู้บริจาคระบุ
วัตถุประสงค์ไว้เท่านั้น กรณีผู้บริจาคมิได้ระบุวัตถุประสงค์ไว้หรือระบุไม่ชัดเจน ให้ส่วนราชการน าไปใช้จ่ายหรือก่อหนี้
ผูกพันได้ในกิจการของส่วนราชการน้ัน หรือในทางท่ีเป็นประโยชน์แก่ทางราชการโดยส่วนรวมตามระเบียบที่ได้รับความ
เห็นชอบจากกระทรวงการคลัง
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ประมวลกฎหมายอาญา
เฉพาะมาตราที่เกี่ยวข้อง



มาตรา 144 ผู้ใดให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่เจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิห่งรัฐ สมาชิกสภา
จังหวัด หรือสมาชิกสภาเทศบาล เพ่ือจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท าอันมิชอบด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ

มาตรา 149 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด หรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับ หรือยอมจะรับ
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ เพื่อกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการนั้นจะชอบ
หรอืมิชอบด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสีแ่สนบาท หรือ
ประหารชีวิต

มาตรา 151 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่ซื้อ ท า จัดการ หรือรักษาทรัพย์ใด ๆ ใช้อ านาจในต าแหน่งโดยทุจริตอันเป็นการเสียหายแก่
รัฐ เทศบาล สุขาภิบาล หรือเจ้าของทรัพย์นั้น ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถงึยี่สิบป ีหรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่สองพัน
บาทถึงสี่หมื่นบาท

มาตรา 152 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่จัดการหรือดูแลกจิการใด เข้ามีส่วนได้เสียเพื่อประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้อื่นเนื่องด้วย
กิจการนั้น ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสบิป ีและปรับตัง้แต่สองหมื่นบาทถงึสองแสนบาท
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ประมวลกฎหมายอาญา



การจัดการต่อต้านการติดสินบน
Anti - bribery Management Systems

International Organization for Standardization: ISO 37001 

5
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ข้อมติของการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริตสมัยที่ 10 เรื่อง “การส่งเสริมให้ภาคเอกชน
ให้มีมาตรการธรรมาภิบาลในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต” มีสาระส าคัญดังต่อไปนี้
1. การส่งเสริมให้รัฐภาคีพัฒนากรอบกฎหมายและมาตรการจูงใจ รวมถึงมาตรการเฉพาะกลุ่มอุตสาหกรรมให้

ภาคเอกชนต่อต้านการทุจริต
2. ส่งเสริมธรรมาภิบาลและความโปร่งใสในการบริหารจัดการภาคเอกชนให้เข้าสู่กระบวนการชะลอการไต่สวน/ฟ้อง
3. การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการและแบ่งปัน
4. การพิจารณาใช้มาตรการจูงใจแนวปฏิบัติที่ดีในการขจัดการทุจริตและด าเนินธุรกิจอย่างโปร่งใสและมีธรรมาภิบาล

ต่อสาธารณะ

อ้างอิง: รายงานสรุปผลการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริตสมัยที่ 10; ส านักกิจการ
และคดีทุจริตระหว่างประเทศ ส านักงาน ป.ป.ช.
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ข้อมติการประชุมรัฐภาคี UNCAC



เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2566 คณะกรรมาธิการศึกษาตรวจสอบเรื่องการทุจริตประพฤติ
มิชอบและเสริมสร้างธรรมาภิบาล วุฒิสภา ได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ สว (กมธ 2) 0010/4743 เรื่อง 
“ข้อเสนอแนะเร่งด่วนต่อรัฐบาลในการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ” โดยเสนอเร่งรัด
การประกาศและน านโยบายต่อต้านการติดสินบนไปสู่ภาคปฏิบัติ โดยนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี 
และผู้บริหารหน่วยงานทุกหน่วยงานในทุกระดับ ต้องเป็นแบบอย่างและประกาศนโยบายต่อต้าน
การให้และรับสินบน มีการน านโยบายไปสู่ภาคปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม
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ข้อเสนอแนะคณะกรรมาธิการฯ วุฒิสภา



ที่มา
1. เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2566 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบการแสดงเจตจ านงของประเทศ
ไทยในการเข้าเป็นสมาชิกองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization 
for Economic Co-operation and Development: OECD)
2. เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2567 คณะมนตรี OECD มีมติเปิดกระบวนการการหารือการเข้าเป็น
สมาชิกของประเทศไทย
3. เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2567 คณะมนตรี OECD ได้เห็นชอบแผนการด าเนินการเข้าเป็นสมาชิก
ของประเทศไทย (Roadmap of the OECD Accession Process of Thailand
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องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for 
Economic Co-operation and Development: OECD)



ข้อเสนอแนะโดยสาระสังเขป
1. ธรรมาภิบาลภาครัฐ (Integrity of the State)
- การก าหนดและบังคับใช้มาตรฐานทางจริยธรรมระดับสูงกับภาครัฐ และส่งเสริมความซื่อสตัย์สุจริต เช่น
(1) น ามาตรฐานทางจริยธรรมระดับสูงมาใช้กับรัฐ รัฐต้องให้ความส าคัญต่อประโยชน์สาธารณะ การส่งเสริมวัฒนธรรม
แห่งความโปร่งใสในทุกระดับของภาครัฐ เมื่อมีปัญหาทางจริยธรรม ผู้น าจะต้องมีความรับผิดชอบและให้ค าแนะน าแก้ไข
ปัญหาอย่างทันที
(2) ควรก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมระดับสูง แสดงความซื่อสัตย์ต่อสาธารณะ และอยู่ภายใต้กฎว่าด้วยผลประโยชน์
ทับซ้อน เช่น การถือครองหุ้นในภาคเอกชนที่เป็นคู่สัญญา การน าข้อมูลภายในมาแสวงหาผลประโยชน์
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ข้อเสนอแนะของสภาว่าด้วยแนวทางการต่อต้านการทุจริต
และความซื่อสัตย์ในรัฐวิสาหกิจ



(3) รายงานการกระท าผิดกฎหมาย ผู้มีหน้าที่และอ านาจในการสอบสวนต้องเป็นอิสระและได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมาย
(4) มีมาตรการที่เหมาะสมเพื่อป้องกันการใช้รัฐวิสาหกิจเพื่อประโยชน์ส่วนตัวหรือทางการเมือง ห้ามรัฐวิสาหกิจติด
สินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งในและต่างประเทศ ห้ามใช้รัฐวิสาหกิจเป็นช่องทางในการสนับสนุนหรือบริจาคทางการเมือง
2. บทบาทความเป็นเจ้าของของรัฐเพื่อส่งเสริมความซื่อสัตย์โปร่งใส
- การก าหนดกรอบกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และความคาดหวังของรัฐต่อการต่อต้านการทุจริตและความซื้อสัตย์
สุจริตอย่างชัดเจน รวมถึงการท าหน้าที่ในฐานะเจ้าของรัฐวิสาหกิจอย่างเหมาะสมและมีบทบาทเชิงรุกในการต่อต้านการ
ทุจริตและความซื่อสัตย์สุจริต เช่น รัฐวิสาหกิจควรน าแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดของภาคเอกชนในความรับผิดทางกฎหมายของ
บริษัท การบัญชี และการตรวจสอบบัญชี
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ข้อเสนอแนะของสภาว่าด้วยแนวทางการต่อต้านการทุจริต
และความซื่อสัตย์ในรัฐวิสาหกิจ



3. การส่งเสริมความซื่อสัตย์และป้องกันการทุจริตในระดับองค์กร
- การส่งเสริมให้รัฐวิสาหกิจมีระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการ และส่งเสริมให้มีมาตรการควบคุมภายใน 
มาตรฐานจริยธรรม และการปฏิบัติตามกฎและระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการคุ้มครองความเป็นอิสระในการตัดสินใจ
ของคณะกรรมการและฝ่ายบริหารของรัฐวิสาหกิจ และนักการเมืองไม่ควรเป็นกรรมการในบริษัทท่ีนักการเมืองมีอ านาจ
และมีอิทธิพล
4. ความรับผิดชอบต่อผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ
- การก าหนดให้มีระบบความรับผิดชอบและเครื่องมือในการตรวจสอบส าหรับรัฐวิสาหกิจ และการด าเนินการและเคารพ
กระบวนการยุติธรรมในการสอบสวนและด าเนินคดี รวมถึงการเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคม สาธารณชน สื่อมวลชน 
และภาคธุรกิจ มีส่วนรวมแสดงความคิดเห็น และรัฐควรก าหนดให้รัฐวิสาหกิจได้รับการตรวจสอบจากผู้ตรวจสอบบัญชี
ภายนอกตามมาตรฐานสากล
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ข้อเสนอแนะของสภาว่าด้วยแนวทางการต่อต้านการทุจริต
และความซื่อสัตย์ในรัฐวิสาหกิจ



เมื่ อวันที่  15  ตุลาคม 2559 องค์การระหว่ างประ เทศว่ าด้ วยการมาตรฐาน 
(International Organization for Standardization: ISO) ได้ประกาศใช้มาตรฐานระบบ     
การจัดการการต่อต้านการติดสินบน ISO 37001 (Anti-bribery Management Systems) ซึ่งเป็น
ข้อก าหนดที่ให้แนวทางในการจัดท า ด าเนินการ การรักษาไว้ ตลอดจนการปรับปรุงระบบการจัดการ
ป้องกันการติดสินบน และเป็นมาตรฐานที่สามารถขอการรับรองจากหน่วยรับรอง (Certification 
Body) เพื่อส่งเสริมให้มีการจัดการลดความเสี่ยงด้านการทุจริตติดสินบนจากกิจกรรมต่าง ๆ ของ
องค์กรทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองค์กรไม่แสวงหาก าไร เป็นระบบการจัดการป้องกัน          
การติดสินบนที่ช่วยให้ผู้บริหาร ตลอดจนผู้ถือหุ้น และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์กรมีความมั่นใจว่า 
องค์กรมีการด าเนินงานที่ดี และเหมาะสม เพื่อป้องกันการทุจริตติดสินบน องค์กรสามารถน า
มาตรฐานนี้เป็นเงื่อนไขในการด าเนินโครงการ หรือท าธุรกิจกับคู่ค้าทางธุรกิจอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง
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การจัดการต่อต้านการติดสินบน ISO 37001 (ต่อ)



องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International: TI) ระบุว่า
“การติดสินบน เป็นแรงจูงใจส าคัญที่ท าให้เกิดการทุจริต เพราะเป็นการน าเสนอสัญญาว่าจะให้ ผลประโยชน์ในรูปแบบ
ของเงินหรือสิ่งตอบแทนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือบุคคล หรือองค์การธุรกิจ ทั้งโดยทางตรงหรือทางอ้อม เพื่อแลกเปลี่ยน
หรือเพื่อให้ได้มาซึ่งสิ่งที่ตนเองต้องการ”

ในขณะที่มีข้อมูลจากธนาคารโลกประเมินว่า ในแต่ละปีมีองค์กรธุรกิจกว่า 50% จ่ายเงินเพื่อติดสินบนปีละ 
1 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ หรือ 3% ของผลิตภัณฑ์มวลรวมโลก ซึ่งจะสร้างปัญหามากมาย ไม่ใช่เพียงความน่าเชื่อถือของ
องค์กรเท่านั้น แต่เป็นปัญหาความไม่เป็นธรรมในการด าเนินธุรกิจ การพัฒนาการแข่งขันของประเทศ และเป็นอุปสรรค
ในการแก้ปัญหาความยากจนโลกด้วย  ท าให้สหประชาชาติ (UN) และองค์การเพื่อการร่วมมือและพัฒนาเศรษฐกิจ 
(OECD) ได้จัดการประชุมเพื่อหารือวิธีปราบปรามและป้องกันการติดสินบน

อ้างอิง: https://www.adpt.news/2023/05/09/iso-37001-anti-bribery-management-system-standards-guest-posst/
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การจัดการต่อต้านการติดสินบน ISO 37001



มาตรฐาน ISO 37001 ช่วยให้องค์กรสามารถน านโยบายการต่อต้านการติดสินบน       
ไปปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม การมอบหมายให้มีผู้ดูแลการด าเนินงานให้เป็นไปตามนโยบาย    
การฝึกอบรม การประเมินความเสี่ยง รวมถึงการตรวจสอบสถานะโครงการและคู่ค้า การน ามาตรการ
ควบคุมดูแลด้านการเงินและธุรกรรมมาใช้ ตลอดจนการวางระบบการรายงานและขั้นตอน         
การตรวจสอบอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น

อ้างอิง: https://www.thaicsr.com/2016/11/blog-post_4.html
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การจัดการต่อต้านการติดสินบน ISO 37001 (ต่อ)



1. มุ่งเน้นการจัดการกับปัญหาการติดสินบน ซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของการทุจริต ไม่ครอบคลุมถึง
การทุจริตในรูปแบบอื่น เช่น การยักยอกทรัพย์ หรือการฉ้อโกง เป็นต้น

2. ก าหนดให้องค์กรที่ประยุกต์ใช้มาตรฐาน ISO 37001 ออกระบบงานที่สามารถป้องกันการ    
ติดสินบนได้

3. ใช้การบริหารความเสี่ยงเป็นกลไกหลัก เพื่อบ่งชี้ความเสี่ยงในการติดสินบนทั้งหมดในขั้นตอน/
กระบวนการต่าง ๆ ขององค์กรที่อาจเกิดขึ้นได้ โดยเฉพาะขั้นตอนงานที่บุคลากรขององค์กรมี
การติดต่อกับผู้ที่เกี่ยวข้องภายนอก ให้ปฏิบัติเป็นไปตามมาตรการควบคุมที่ก าหนดไว้อย่าง
ต่อเนื่องและมีประสิทธิผลอยู่เสมอ

อ้างอิง: https://www.thaicsr.com/2016/11/blog-post_4.html
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ภาพรวมของมาตรฐาน ISO 37001



1. บ่งชี้ประเด็นความเสี่ยงการติดสินบนที่อาจเกิดขึ้นได้ในกิจกรรมขั้นตอนของกระบวนงานต่าง ๆ
2. บ่งชี้มาตรการควบคุมขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน
3. ประเมินและจัดระดับความเสี่ยง เพื่อพิจารณาความจ าเป็นในการก าหนดมาตรการควบคุม

เพิ่มเติมเพื่อจัดการกับความเสี่ยงที่สูงกว่าระดับต่ า
4. ตรวจสอบสถานะเพื่อพิจารณาหาลักษณะและขอบเขตของความเสี่ยงที่สูงกว่าระดับต่ า
5. ก าหนดมาตรการควบคุมเพิ่มเติมที่สามารถจัดการกับความเสี่ยงในการติดสินบนได้อย่าง

เหมาะสมกับลักษณะและขอบเขตของความเสี่ยง
6. ติดตามผลการน ามาตรการควบคุมไปปฏิบัติ
7. ประเมินประสิทธิผลของการจัดการกับความเสี่ยง
อ้างอิง: https://www.thaicsr.com/2016/11/blog-post_4.html
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หลักการบริหารความเสีย่งตามมาตรฐาน ISO 37001



มาตรา 176 ผู้ใดให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่เจ้าพนักงานของรัฐ
เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ เพื่อจูงใจให้กระท าการ   
ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท าอันมิชอบด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับ
ไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ

ในกรณีผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลใดและ
กระท าไปเพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น โดยนิติบุคคลดังกล่าว ไม่มีมาตรการควบคุมภายใน          
ที่เหมาะสมเพื่อป้องกันมิให้มีการกระท าความผิดนั้น นิติบุคคลนั้นมีความผิดตามมาตรานี้ และต้อง
ระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งเท่า แต่ไม่เกินสองเท่าของค่าเสียหายที่เกิดขึ้นหรือประโยชน์ที่ได้รับ
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ก าหนดโทษฐานติดสินบนตามกฎหมาย ปปช.



นิติบุคคลตามวรรคสอง ให้หมายความถึงนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยและนิติบุคคล
ที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายต่างประเทศที่ประกอบธุรกิจในประเทศไทย

บุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลตามวรรคสอง ให้หมายความรวมถึงผู้แทนของนิติ
บุคคล ลูกจ้าง ตัวแทน บริษัทในเครือ หรือบุคคลใดซึ่งกระท าการเพื่อหรือในนามของนิติบุคคลนั้น 
ไม่ว่าจะมีหน้าที่และอ านาจในการนั้นหรือไม่ก็ตาม
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บทก าหนดโทษ (ต่อ)



มาตรา 176 วรรคหนึ่ง = เป็นกรณีเอาผิดกับผู้ให้ ขอให้ รับว่าจะให้
องค์ประกอบภายนอก
1. ผู้ใด
2. ให้ ขอให้ รับว่าจะให้
3. ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
4. เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ
องค์ประกอบภายใน
เจตนา = มีเจตนาที่จะให้และรู้ว่าผู้ที่ตนจะให้สินบนนัน้เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ต่างประเทศ เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ
เจตนาพิเศษ = เพื่อจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ ประวิงการกระท าอันมิชอบด้วยหน้าที่
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องค์ประกอบความผิด



มาตรา 176 วรรคสอง = เป็นกรณีเอาผิดกับนิติบุคคล
องค์ประกอบภายนอก
ตัวการ ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน =
1. ผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับนิติบุคคล (ผู้ให้ ขอให้ รับว่าจะให้)
2. บุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับนิติบุคคล ได้แก่ ผู้แทนของนิติบุคคล ลูกจ้าง ตัวแทน บริษัทในเครือ 
หรือบุคคลใดซึ่งกระท าการเพื่อหรือในนามของนิติบุคคล ไม่ว่าจะมีหน้าที่และอ านาจในการนั้น
หรือไม่
องค์ประกอบภายใน
เจตนา = (1) ผู้กระท าความผิดกระท าไปเพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น

(2) นิติบุคคลไม่มีมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมเพื่อป้องกันมิให้มีการกระท าความผิด
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องค์ประกอบความผิด



นิติบุคคลจ าต้องก าหนดมาตรการควบคุม
ภายในที่เหมาะสม 8 ประการ ดังนี้

1. การป้องกันการให้สินบนต้องเป็น
นโยบายส าคัญจากระดับบริหารสูงสุด

2. นิติบุคคลต้องมีการประเมินความเสี่ยง
ในการให้สินบน

3. มาตรการเกี่ยวกับกรณีมีความเสี่ยงสูง
ที่จะเป็นการให้สินบนต้องมีรายละเอียดที่ชัดเจน
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มาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม



4. นิติบุคคลต้องน ามาตรการป้องกันการให้สินบนไปปรับใช้กับผู้ทีม่ีความเกี่ยวข้องทาง
ธุรกิจกับนิติบุคคล

5. นิติบุคคลต้องมีระบบบญัชีที่ดี
6. นิติบุคคลต้องมีแนวทางการบริหารทรพัยากรบุคคลที่สอดคล้องกับมาตรการป้องกัน

การให้สินบน
7. นิติบุคคลต้องมีมาตรการสนับสนุนให้มีการรายงานการกระท าความผิดหรือกรณีมีเหตุ

น่าสงสัย
8. นิติบุคคลต้องทบทวนตรวจสอบและประเมินผลมาตรการป้องกันการให้สินบนเปน็ระยะ

อ้างอิง: ส านักงาน ป.ป.ช., คู่มือแนวทางการก าหนดมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมส าหรับนิตบิุคคลในการป้องกันการให้สนิบน
เจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ และเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ.
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มาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม (ต่อ)
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36
ส่งเสริมสนับสนุนการผลักดันเรือ่งมาตรการจงูใจ (Incentive) เพื่อส่งเสริมให้
ภาคเอกชนมีมาตรการและมสี่วนร่วมในการป้องกันการทุจริต



เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2568
ส านักงาน ป.ป.ช. 

ได้มีหนังสือเชิญชวนหน่วยงานภาครัฐ 
ระดับกรม กระทรวง และรัฐวิสาหกิจ 

รวม 208 หน่วยงาน
เข้าร่วมเข้าร่วมโครงการรณรงคก์ารแจ้ง

เบาะแสการกระท า
การทุจริต (เรียกรับ...เราร้อง)

ณ วันที่ 19 กันยายน 68 มีหน่วยงานรัฐ
สมัครเข้าร่วมโครงการ รวมจ านวน 

117 หน่วยงาน
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การวางโครงสร้างและระบบการก ากับดูแลกิจการอย่างมีประสิทธิภาพในการก ากบัดแูล การติดตาม และการประเมินผล เพ่ือให้ทุกฝ่ายมี
แนวปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกันตามหลักพื้นฐานการก ากบัดแูลกจิการที่ด ี5 ประการ
1. ความซื่อสัตย์ (Integrity) คือ การบริหารจัดการด้วยความซื่อสัตย์น่าเชื่อถือและยึดมั่นในความถูกต้อง
2. ความยุติธรรม (Fairness) คือ การปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้สว่นเสียขององค์กรอย่างเป็นธรรม
3. ความโปร่งใส (Transparency) คือ การเปิดเผยข้อมูลอย่างโปร่งใสแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องและสามารถตรวจสอบได้
4. ความรับผิดชอบ (Responsibility) คือ การปฏิบัติตามบทบาทหนา้ที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบของตนด้วยสติปญัญาและ
ความสามารถอย่างเต็มก าลัง มุ่งมั่นให้งานส าเร็จและพัฒนางานให้ดีขึ้น
5. ภาระรับผิดชอบ (Accountability) คือความรับผิดชอบในผลของการกระท าที่เกิดขึ้น อันเนื่องจากการกระท า การสั่งการ 
การมอบหมาย และการตัดสินใจ ตามบทบาทหน้าทีข่องตนเอง โดยสามารถชี้แจงและอธิบายการตัดสนิใจนั้นได้

แหล่งที่มาของข้อมูล: ศูนย์พัฒนาธุรกิจเพื่อความย่ังยืน https://setsustainability.com/libraries/1101/item/5-
CG?category=16&type=&search=

“บรรษัทภิบาลหรือการก ากับดูแลกิจการ
Corporate Governance: CG”
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แหล่งที่มาของข้อมูล: ศูนย์พัฒนาธุรกิจเพื่อความย่ังยืน https://setsustainability.com/libraries/1101/item/5-
CG?category=16&type=&search=

“5 แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรอย่างย่ังยืน
ตามหลักการ Corporate Governance: CG”
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1. จรรยาบรรณธุรกิจ

แหล่งที่มาของข้อมูล: ศูนย์พัฒนาธุรกิจเพื่อความย่ังยืน
https://setsustainability.com/libraries/1101/item/5-
CG?category=16&type=&search=
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2. การป้องกันความขัดแย้งทางผลประโยชน์

แหล่งที่มาของข้อมูล: ศูนย์พัฒนาธุรกิจเพื่อความย่ังยืน
https://setsustainability.com/libraries/1101/item/5-
CG?category=16&type=&search=
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3. การป้องกันการทุจริต

แหล่งที่มาของข้อมูล: ศูนย์พัฒนาธุรกิจเพื่อความย่ังยืน
https://setsustainability.com/libraries/1101/item/5-
CG?category=16&type=&search=
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4. การป้องกันการใช้ข้อมูลภายใน

แหล่งที่มาของข้อมูล: ศูนย์พัฒนาธุรกิจเพื่อความย่ังยืน
https://setsustainability.com/libraries/1101/item/5-
CG?category=16&type=&search=
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5. มาตรการการแจ้งเบาะแส

แหล่งที่มาของข้อมูล: ศูนย์พัฒนาธุรกิจเพื่อความย่ังยืน
https://setsustainability.com/libraries/1101/item/5-
CG?category=16&type=&search=
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การประเมินตนเองเพื่อพัฒนาระบบต่อต้านคอร์รัปชัน
แนวร่วมต่อต้านคอร์รัปชันของภาคเอกชนไทย

Thai Private Collective Action Against Corruption (CAC)
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หมวดที่ 1 การประเมินความเสี่ยง
หมวดที่ 2 มาตรการป้องกันความเสี่ยงด้านคอรร์ัปชัน

2.1 มาตรการควบคุมภายในด้านการเงิน การบันทึกบัญชี และการเก็บรักษาเอกสาร
2.2 มาตรการควบคุมในการก ากับดูแลและการตรวจสอบ
2.3 มาตรการควบคุมฝ่ายสนับสนุน

หมวดที่ 3 นโยบายและข้อปฏิบัติ
3.1 นโยบายต่อต้านการคอร์รัปชัน
3.2 การจัดท าข้อปฏิบัติเพื่อสนับสนุนนโยบาย
3.3 การให้หรือรับของขวัญ การเลี้ยงรับรอง
3.4 การให้ความสนับสนุน
3.5 การบริจาค
3.6 การสนับสนุนพรรคการเมือง
3.7 การขัดแย้งทางผลประโยชน์
3.8 การจ่ายค่าอ านวยความสะดวก
3.9 การจ้างพนักงาน
3.10 นโยบายกับบริษัทในเครือ ตัวแทนธุรกิจ และคู่ค้า
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หมวดที่ 4 การบริหารบุคลากร
หมวดที่ 5 การสื่อสาร
หมวดที่ 6 การแจ้งเบาะแสและขอค าแนะน า
หมวดที่ 7 การทบทวน ตรวจสอบ และปรับปรุง

*รวมจ านวนข้อประเมิน 71 ข้อ
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ประกาศคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต

เรื่อง วงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างและมาตรฐานขั้นต่ าของนโยบายและแนวทางป้องกันการทุจริต
ในการจัดซื้อจัดจ้างที่ผู้ประกอบการต้องจัดให้มีตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 141 ตอนพิเศษ 284 ง เมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2567)
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สาระส าคัญของประกาศ
1. ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันท่ี 16 ตุลาคม 2567 และมีผลใช้บังคับในวันที่ 14 เมษายน 2568
2. ผู้ประกอบการ ซึ่งหมายความถึงบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่ประสงค์จะเข้าย่ืนข้อเสนอกับหน่วยงานของรัฐในการ
จัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงิน “เกินสามร้อยล้านบาทขึ้นไป” ต้องจัดให้มี “มาตรฐานข้ันต่ า” ของนโยบายและแนวทางป้องกัน
การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างที่เหมาะสม
3. ผู้ประกอบการต้องมีการป้องกันการทุจริต “ในการแสวงหาผลประโยชน์อันมิควรได้เพื่อประโยชน์ของตนเอง ผู้อื่น 
บริษัท หรือผู้ที่เกี่ยวข้องหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์ของผู้อื่น การขัดขวางการแข่งขันอย่างเป็นธรรม
การติดสินบน การให้สิ่งของหรือประโยชน์อื่นใด และการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมระหว่าง
ผู้ประกอบการกับหน่วยงานภาครัฐ และระหว่างเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือผู้ประกอบการด้วยกันเอง”
4. ผู้ประกอบการต้องมีจรรยาบรรณธุรกิจ คือ แนวประพฤติปฏิบัติที่ดีที่ผู้ประกอบการก าหนดขึ้นเพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐถือปฏิบัติ
5. ได้ก าหนดแบบตรวจสอบข้อมูลมาตรฐานข้ันต่ าฯ ไว้ตามแนบท้ายประกาศน้ี
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6. มาตรฐานข้ันต่ าของนโยบายและแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง “ที่ต้องจัดให้มีเป็น
อย่างน้อย” คือ
(1) นโยบายต้องครอบคลุมถึงกรรมการ ผู้บริหาร พนักงาน และผู้มีส่วนได้เสยีที่เกี่ยวข้องกับผู้ประกอบการ โดยผู้ที่
เกี่ยวข้องทุกฝ่ายต้องไม่กระท าการทุจริตหรือกระท าการอื่นใดอันส่อไปทางทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยงานของรัฐ
(2) การก าหนดแนวทางหรือวิธีการหรือมาตรการฯ อย่างน้อยต้องมีในเรื่องดังต่อไปนี้

(ก) จรรยาบรรณธุรกิจต้องครอบคลุมถึงการไม่ให้เงินสนับสนุนที่ก่อให้เกิดความได้เปรียบต่อธรุกิจ และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ 
ที่อาจเป็นช่องทางให้บุคคลที่เกี่ยวข้องกระท าการทุจริต”

(ข) หน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบภายในหน่วยงาน ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการป้องกันการทุจริต
(ค) บทลงโทษหรือข้อบังคับส าหรับผู้กระท าการทุจริต
(ง) ช่องทางหรือระบบแจ้งเบาะแสของข้อมลูเก่ียวกับการทุจริตหรือการกระท าที่ส่อทุจริต
(ฉ) แผนฝึกอบรมเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต
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7. มาตรฐานข้ันต่ าของนโยบายและแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างที่ต้องด าเนินการเป็น
อย่างน้อย คือ
(1) จัดให้มีการสื่อสารหรือประชาสัมพันธ์นโยบายและแนวทางป้องกันการทุจริตดังกล่าวให้กับกรรมการ ผู้บริหาร 
พนักงาน และผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องกับผู้ประกอบการ รวมทั้งบุคคลภายนอกได้รับทราบ
(2) จัดให้มีการอบรมหรือส่งเสริมให้ผู้บริหารและพนักงานได้รับการอบรมเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตที่ผู้ประกอบการ
หรือหน่วยงานอื่นจัดขึ้นอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง หรือตามแผนฝึกอบรมเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตที่ผู้ประกอบการ
ก าหนด
(3) จัดให้มีการทบทวนมาตรฐานข้ันต่ าของนโยบายและแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างอย่างน้อยทุกสามปี
8. มาตรฐานข้ันต่ าฯ ต้องจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษรตามตัวอย่างแนบท้ายประกาศน้ี และต้องใช้เป็นเอกสารประกอบการ
เข้าย่ืนข้อเสนอกับหน่วยงานของรัฐในการจัดซื้อจัดจ้าง
9. ผู้ประกอบการที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน ISO 37001 คือ ระบบการจัดการต่อต้านการให้สินบน หรือการรับรองจาก
แนวร่วมต่อต้านคอร์รัปชันของภาคเอกชนไทย (CAC) หรือตามที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. ก าหนด ให้ถือว่าได้จัดให้มี
มาตรฐานข้ันต่ าของนโยบายและแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างแล้ว สามารถย่ืนเอกสารรับรองประกอบการ
ย่ืนข้อเสนอในการจัดซื้อจัดจ้างได้
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รายการ มี ไม่มี รายการ
หลักฐานอ้างอิง

1. ผู้ประกอบการมีการก าหนดนโยบายป้องกันการทุจริตที่ระบชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร รวมท้ังมี
การปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน

2. ผู้ประกอบการมีการก าหนดแนวทางหรือวิธีการหรือมาตรการป้องกันการทุจริต
ในการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีระบุชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร รวมท้ังมีการปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน ดังนี้

2.1 จรรยาบรรณธุรกิจ

2.2 หน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบในการด าเนินการป้องกันการทุจริตที่ชัดเจน

2.3 บทลงโทษหรือข้อบังคับส าหรับผู้กระท าการทุจริต

2.4 ช่องทางหรือระบบการแจ้งเบาะแสของข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริต

2.5 แผนฝึกอบรมเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต

3. มีการสื่อสารและประชาสัมพันธ์นโยบายและแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้าง
ตามข้อ 1 และ 2

4. มีการอบรมให้กรรมการ ผู้บริหาร หรือพนักงานเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต

5. มีการทบทวนนโยบายและแนวทางป้องกันการทุจริตอย่างน้อยทุกสามปี



สาระส าคัญ
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พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ
พ.ศ. 2558
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1. การจัดให้มีคู่มือส าหรับประชาชน
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐผู้อนุญาตต้องจัดท า “คู่มือส าหรับประชาชน” มีรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไข (ถ้าม)ี ในการย่ืนค าขอข้ันตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตและรายการเอกสาร หรือหลักฐานที่ผู้ขอ
อนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อมกับค าขอ และจ าก าหนดให้ยื่นค าขอผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์แทนการมายื่นค าขอด้วยตนเองก็
ได้ โดยคู่มือส าหรับประชาชนให้ปิดประกาศไว้ ณ สถานที่ท่ีก าหนดให้ยื่นค าขอ และเผยแพร่ทางสื่ออิเลก็ทรอนิกส์

2. ขั้นตอนด าเนินการเกี่ยวกับค าขออนุญาต
พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ในการรับค าขอ “จะต้องตรวจสอบค าขอและรายการเอกสารหรือหลักฐานท่ียื่นพร้อมค าขอให้
ถูกต้องครบถ้วน” และด าเนินการในแต่ละกรณี ดังนี้
(1) กรณีค าขอปรากฏความไม่สมบูรณ์หรือครบถ้วน หากเห็นว่าค าขอไม่ถูกต้องหรือยังขาดเอกสารหรือหลักฐาน
“ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวแจ้งให้ผู้ย่ืนค าขอทราบทันที” ถ้าสามารถแก้ไขหรือเพิ่มเติมได้ในขณะนั้น ให้แจ้งให้ผู้ยื่น
ค าขอด าเนินการแก้ไขหรือยื่นเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติมให้ครบถ้วน หากไม่สามารถแก้ไขหรือเพิ่มเติมได้ในขณะน้ัน 
“พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องจัดท าบันทึกและด าเนินการบันทึกความบกพร่อง และรายการเอกสารหรือหลักฐานท่ีจะต้องย่ืน
เพิ่มเติม โดยก าหนดระยะเวลาที่ผู้ย่ืนค าขอจะต้องด าเนินการแก้ไขหรือยื่นเพิ่มเตมิ และต้องลงนามในบันทึกทั้งสองฝ่าย 
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และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งมอบส าเนาบันทึกให้ผู้ย่ืนค าขอไว้เป็นหลักฐาน”
กรณีผู้ยื่นค าขอไม่แก้ไขเพิ่มเติมค าขอหรือไม่ส่งเอกสารหรือหลักฐานเพ่ิมเติมตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่แจง้ให้ทราบหรือ
ตามที่ปรากฏในบันทึก พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งคืนค าขอได้ โดยแจ้งเป็นหนังสือถึงเหตุแห่งการคืนค าขอ
ทั้งน้ีประชาชนผู้ย่ืนค าขอมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่ง หรือจะยื่นค าขอใหม่ก็ได้ แต่กรณีที่กฎหมายก าหนดให้ต้องยื่นค าขอภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด ผู้ยื่นค าขอจะต้องยื่นค าขอนั้นใหม่ภายในระยะเวลาดังกล่าว
(2) กรณีค าขอสมบูรณ์หรือครบถ้วน พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องด าเนินการ ดังนี้
(2.1) ผู้อนุญาตต้องด าเนินการให้เสร็จภายในก าหนดเวลาที่ระบุไว้ในคูม่ือส าหรับประชาชน และ “แจ้งให้ผู้ย่ืนค าขอทราบ
ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่พิจารณาแล้วเสร็จ”
(2.2) พนักงานเจ้าหน้าที่จะเรียกเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติมอื่นอีกไม่ได้ และจะปฏิเสธการพิจารณาค าขอนั้นโดยอ้างว่า
ไม่สมบูรณ์หรือไม่ครบถ้วนไม่ได้
(2.3) หากผู้อนุญาตยังพิจารณาไม่แล้วเสร็จเมื่อครบก าหนดเวลาตามที่ระบุไว้ในคู่มือส าหรับประชาชนแล้ว “ต้องแจ้งเป็น
หนังสือให้ผู้ย่ืนค าขอทราบถึงเหตุแห่งความล่าช้าทุกเจ็ดวัน จนกว่าจะพิจารณาแล้วเสร็จ”

“ในกรณีที่หน่วยงานไม่แจ้งการพิจารณาแล้วเสร็จหรือเหตุแห่งความล่าช้า ให้ถือว่าผู้อนุญาตกระท าการหรือละเว้น
การกระท าการเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อื่นอันเป็นความผิดตามกฎหมายอาญา เว้นแต่จะเป็นเพราะมีเหตุสุดวิสัย”
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การไม่ด าเนินการอาจมีความผิดตามกฎหมาย

(1) อาจถูกด าเนินการทางวินัยตาม พรบ.ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551
(2) อาจถูกฟ้องร้องต่อศาลปกครอง
(3) อาจถูกด าเนินคดีทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157
(4) อาจถูกด าเนินคดีทางแพ่งเรียกร้องค่าเสียหายในทางละเมิด



มาตรการในการให้ความช่วยเหลือ
แก่บุคคลซึ่งได้รับความคุ้มครอง
และการรับแจ้งเบาะแสการทุจริต
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กฎหมาย ปปช. : มาตรการในการให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลซึ่งได้รับความคุ้มครอง
(พรป.ปปช. (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2568 มีผลใช้บังคับเม่ือวันที่ 6 มิถุนายน 2568)
1. ยกเว้นความผิดของ “ผู้ให้ถ้อยค า” “แจ้งข้อมูลหรือเบาะแส” หรือ “แสดงความคิดเห็น” เกี่ยวกับการกระท าความผิดที่
อยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. “ให้ได้รับการคุ้มครองไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา หรือทาง
วินัย”

2. ผู้ให้ถ้อยค า แจ้งข้อมูลหรือเบาะแส ส่งพยานหลักฐาน หรือแสดงความคิดเห็นแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ “ต้องกระท าโดยสุจริต”

3. กรณีอยู่ภายใต้เงื่อนไขของ “การได้รับความคุ้มครอง”
(1) กรณีถูกฟ้องคดีแพ่ง ด าเนินการแก้ต่างให้ จัดหาทนายความให้ หรือสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการว่าจ้างทนายความ
ค่าฤชาธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายในการต่อสู้คดี
(2)..................................................................(หน้าถัดไป)
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(2) กรณีถูกร้องทุกข์กล่าวโทษ ด าเนินคดี หรือถูกฟ้องคดีอาญา
ก. หากอยู่ระหว่างการด าเนินการของพนักงานสอบสวนหรืออัยการ จะส่งเรื่องไปยังพนักงานสอบสวนหรืออัยการ 
แจ้งว่าบุคคลนั้นได้รับความคุ้มครองไม่ต้องรับผิด
ข. หากถูกราษฎรเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญา ด าเนินการแก้ต่างให้ จัดหาทนายความให้ สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการว่าจ้าง
ทนายความ หรือขอให้พนักงานอัยการแก้ต่างให้
ค. หากอยู่ในอ านาจศาล จะส่งเรื่องให้ศาลทราบเพ่ือประกอบการพิจารณาในชั้นไต่สวนมูลฟ้องและช้ันพิจารณาพิพากษา
ง. สนับสนุนค่าฤชาธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการต่อสู้คดี
จ. ช่วยเหลือในการปล่อยตัวช่ัวคราว
- หากถูกควบคุมในชั้นสอบสวน ให้ส านักงานแจ้งพนักงานสอบสวนสั่งปล่อยตัวช่ัวคราวโดยไม่ต้องมีประกัน
- หากอยู่ในอ านาจของพนักงานอัยการหรือศาล พนักงานอัยการหรือศาลจะสั่งปล่อยตัวช่ัวคราวโดยไม่มีประกันก็ได้
หากเห็นว่าต้องมีประกันหรือหลักประกัน ให้ส านักงานมีอ านาจประกันหรือวางหลักประกัน   

(3) กรณีถูกด าเนินการทางวินัย จะส่งเรื่องไปให้ผู้มีอ านาจด าเนินการทางวินัยทราบและต้อง “ยุติการด าเนินการทางวินัย
นั้นทันที”
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ตอบค าถาม (ถ้ามี)
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ค าถาม?



ท าให้ “ต้นทุน” การทุจริตสูงกว่า 
“ผลประโยชน์” ที่จะได้รับ

269

ความคาดหวัง?



ซื่อสัตย์ เป็นธรรม มืออาชีพ โปร่งใส ตรวจสอบได้
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